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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 5a ust. 2  ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn. zm.), organ stanowiący jednostki samorządu

terytorialnego może uchwalić wieloletni program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz

innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. Wieloletni program  współpracy

Miasta Chełm z podmiotami Programu na lata 2021- 2023, wyznacza  kierunek kreowania polityki

w  zakresie  współpracy  między  organizacjami  pozarządowymi  a  Miastem  Chełm,  jest  również

odpowiedzią na oczekiwania organizacji pozarządowych realizujących zadania publiczne na rzecz

mieszkańców  miasta  Chełm.  Wieloletni  program  stanowi  deklarację  współpracy  długoterminowej

Miasta Chełm z podmiotami Programu, a tym samym przyczyni się do podniesienia jakości życia

mieszkańców naszego Miasta. 

Rozdział I

Podstawowe pojęcia

Ilekroć w Programie jest mowa o:

1) „ustawie” - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z późn zm.),

2) ,,Programie” -  należy  przez  to  rozumieć  ,,Wieloletni  program współpracy  Miasta  Chełm

z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku

publicznego na lata 2021 - 2023”,

2) „podmiotach Programu” -  należy przez to rozumieć organizacje pozarządowe oraz inne

podmioty  prowadzące  działalność  pożytku  publicznego,  o  których  mowa  w  art.  3  ust.  3

ustawy,

3) ,,organizacjach  pozarządowych”  –  należy  przez  to  rozumieć  organizacje  pozarządowe

i podmioty wymienione w  art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzące działalność pożytku publicznego,

4) „dotacji” - należy przez to rozumieć dotację w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art.

221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

5)  „konkursie” - należy przez to rozumieć otwarty konkurs ofert, o którym mowa w art. 11 ust. 2

i w art. 13 ustawy,

6) „małe  granty” -  dotacje  udzielane  na  realizację  zadań  publicznych  organizacjom

pozarządowym i innym podmiotom w trybie określonym w art. 19a ustawy,

7) ,,departament  koordynujący” -  należy  przez  to  rozumieć  Departament  Spraw

Obywatelskich.
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Rozdział II

Cel główny i cele szczegółowe Programu

1. Cel główny:

Celem  głównym  Programu  jest  wzmacnianie  partnerstwa  pomiędzy  Miastem  Chełm

a podmiotami  Programu  zmierzającego  do  poprawy  jakości  życia  mieszkańców  miasta  Chełm

poprzez  zwiększenie  ich  partycypacji  w  realizacji  zadań  publicznych  o  charakterze

długoterminowym. 

2. Cele szczegółowe:

Celami szczegółowymi Programu są:

1) budowa społeczeństwa obywatelskiego, wzmocnienie pozycji organizacji pozarządowych,

2) poprawa  jakości  życia  mieszkańców  miasta  Chełm,  poprzez  pełniejsze  zaspokajanie  ich

potrzeb,

3) wykonywanie zadań własnych miasta Chełm poprzez włączenie podmiotów Programu w ich

realizację,

4) przeciwdziałanie ubóstwu oraz wykluczeniu społecznemu osób i rodzin z grup szczególnego

ryzyka, w szczególności osób starszych i z niepełnosprawnościami, bezdomnych, chorych

i zagrożonych uzależnieniami,

5) realizacja  przedsięwzięć  mających  na  celu  rozwój  polityki  zdrowotnej,  kulturalnej,

ekologicznej oraz rozwój sportu i aktywności fizycznej,

6) współdziałanie z Radą Działalności Pożytku Publicznego Miasta Chełm,

7) wspieranie  przedsięwzięć  mających  na  celu  upowszechnianie  działalności  organizacji

pozarządowych i integrację ich środowiska,

8) wspieranie i upowszechnianie wolontariatu.

Rozdział III

Zasady współpracy

Współpraca Miasta Chełm z podmiotami Programu zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy odbywa się

w oparciu o poniższe zasady:

1) partnerstwa –  rozumie się  ją  jako dążenie  do ściślejszej  współpracy  pomiędzy Miastem

Chełm, a podmiotami Programu, oznacza ona również równość stron, wspólne definiowanie

problemów i celów oraz łączenie zasobów do ich realizacji,

2) pomocniczości (subsydiarności) – zgodnie z którą realizacja możliwie szerokiego zakresu

zadań  publicznych   powinna  odbywać  się  poprzez  struktury  usytuowane  jak  najbliżej

obywateli, zaś Miasto podejmuje działania na rzecz pobudzania, wspomagania i uzupełniania

działalności sektora pozarządowego,
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3) suwerenności stron  – polega na wzajemnym poszanowaniu autonomii współpracujących

podmiotów i jest ściśle powiązana z zasadą partnerstwa,

4) jawności podejmowanych działań - zgodnie z którą samorząd Miasta Chełm udostępnia

podmiotom Programu wszelkie niezbędne informacje o celach i priorytetach realizowanych

zadań publicznych oraz o środkach dostępnych na ich realizację,

5) efektywności – w myśl której Miasto Chełm zleca wykonanie zadań publicznych podmiotom

Programu uwzględniając kryterium racjonalności i efektywności,

6) uczciwej  konkurencji –  co  oznacza,  że  Miasto  Chełm  zlecać  będzie  wykonanie  zadań

publicznych w oparciu o otwarty konkurs ofert.

Rozdział IV

Zakres przedmiotowy współpracy w latach 2021-2023

Przedmiotem współpracy Miasta  Chełm z podmiotami Programu jest realizacja zadań

publicznych, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy. Do priorytetowych obszarów współpracy należą

zadania w obszarze:

1. Ochrony i promocji zdrowia, w tym działalności leczniczej,

2. Przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym,

3. Ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

4. Pomocy  społecznej,  w  tym  pomoc  rodzinom  i  osobom  w  trudnej  sytuacji  życiowej  oraz

wyrównywania szans tych rodzin i osób,

5. Wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

6. Działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust.

3 ustawy w zakresie określonym w pkt 1-32 art. 4 ust. 1 ustawy,

7. Działalności na rzecz dzieci i młodzieży, w tym wypoczynku dzieci i młodzieży,

8. Kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego,

9. Turystyki i krajoznawstwa,

10. Podtrzymywania  i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwój

świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

11. Działalności na rzecz osób niepełnosprawnych,

12. Udzielania  nieodpłatnej  pomocy  prawnej  oraz  zwiększania  świadomości  prawnej

społeczeństwa, udzielanie nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego,

13. Działalności na rzecz osób w wieku emerytalnym,

14. Promocji i organizacji wolontariatu,

15. Wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.
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Rozdział  V

Formy współpracy

Współpraca Miasta Chełm z podmiotami Programu i innymi podmiotami działającymi w sferze

pożytku publicznego realizowana jest w formie finansowej oraz pozafinansowej obejmującej zadania

publiczne, określone w art. 4 ustawy.

1. Współpraca w formie finansowej może być prowadzona w szczególności poprzez zlecanie

podmiotom Programu realizacji zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie

tj.:

1) powierzanie wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji  (w wysokości 100%

wartości zadania) na sfinansowanie ich realizacji,

2) wspieranie wykonania zadań publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich

realizacji.

Środki  finansowe  przeznaczone  na  realizację  zadań  publicznych  będą  przyznawane

w szczególności  poprzez  otwarte  konkursy  ofert  lub  z  pominięciem  otwartych  konkursów  ofert

w ramach tzw. ,,małych grantów”, przy zastosowaniu trybu określonego w art. 19a wyżej cytowanej

ustawy.

2. Współpraca  pozafinansowa  Miasta  Chełm  z  podmiotami  Programu  polega

w szczególności na:

1) wzajemnym  informowaniu  się  o  zakresie  planowanych  kierunków  działalności

i współdziałaniu w celu ich zharmonizowania,

2) konsultowaniu z organizacjami i innymi podmiotami projektów aktów prawa miejscowego

stanowionych  przez  Radę  Miasta  Chełm  w  dziedzinach  działalności  statutowej  tych

organizacji, zgodnie z postanowieniami Uchwały Nr LVI/503/10 Rady Miasta Chełm z dnia

28  października  2010  r.  w  sprawie  szczegółowego  sposobu  konsultowania  z  Radą

Działalności  Pożytku  Publicznego  Miasta  Chełm  lub  podmiotami  Programu  i  innymi

podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku  publicznego,  projektów  aktów  prawa

miejscowego w dziedzinach działalności statutowej tych organizacji,

3) tworzeniu  w  razie  potrzeby  wspólnych  zespołów  o  charakterze  doradczym

i inicjatywnym,

4) konsultowaniu  projektu  Programu  z  podmiotami  Programu  oraz  innymi  podmiotami

prowadzącymi  działalność  pożytku  publicznego  oraz  z  Radą  Działalności  Pożytku

Publicznego Miasta Chełm,

5) przyznaniu  raz  w  roku  Nagrody  Prezydenta  Miasta  Chełm  dla  wyróżniającej  się

organizacji w działaniach na rzecz  społeczności lokalnej,

6) pomocy  przy  organizacji  imprezy  pn.  ,,Chełmski  Dzień  Organizacji  Pozarządowych”,

której celem jest promocja podmiotów Programu prowadzących działalność statutową na
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terenie miasta Chełm, 

7) udzielaniu  przez  samorząd  wsparcia  w  postaci  nieodpłatnego  użyczania  sprzętu,

wynajmowania sal na organizację jednorazowych przedsięwzięć,

8) prowadzeniu i aktualizacji serwisu informacyjnego na stronie internetowej Urzędu Miasta

(www.chelm.pl     – organizacje pozarządowe zakładka: ,,Sprawy Społeczne”), poświęconej

m. in. współpracy z podmiotami Programu,

9) współpracy z Radą Działalności Pożytku Publicznego Miasta Chełm  będącej organem

opiniodawczo  –  konsultacyjnym  powołanym  Zarządzeniem Prezydenta  Miasta  Chełm,

w tym sfinansowanie Nagrody konkursu ,,Społecznik Roku na terenie miasta Chełm”,

10) organizowaniu  spotkań  przez  departamenty  merytoryczne  z  podmiotami  Programu

w związku z ogłaszanymi konkursami ofert, 

11) informowaniu  na  stronie  internetowej  Urzędu  Miasta  Chełm  -  zakładka:  ,,Sprawy

Społeczne”,  w  szczególności  o  ogłaszanych  konkursach  ofert  na  realizację  zadań

publicznych i ich rozstrzygnięciu,

12) prowadzeniu na facebooku fanpage Rady Działalności Pożytku Miasta Chełm,

13) prowadzeniu i aktualizacji bazy danych o podmiotach Programu, które otrzymały dotacje

z budżetu Miasta na realizację zadań publicznych tzw. Centralny Rejestr Dotacji,

14) zamieszczaniu  artykułów,  ogłoszeń  i  informacji  przekazywanych  przez  podmioty

Programu na stronie internetowej Urzędu Miasta Chełm - zakładka: ,,Sprawy społeczne”,

15) udzielaniu  informacji  w  zakresie  tworzenia  i  funkcjonowania  stowarzyszeń

i fundacji,

16) przekazywaniu informacji w zakresie dostępnych środków finansowych z innych źródeł

w szczególności  poprzez przesyłanie  drogą e-mailową oraz  za pośrednictwem strony

internetowej,

17) deklaracji  gotowości  Miasta  do udziału  jako partner  w projektach  przygotowywanych

przez  organizacje  pozarządowe  z  terenu  Miasta,  dotyczących  obszarów  związanych

z zadaniami gminy,

18) inicjowaniu  lub  organizowaniu  szkoleń  dla  organizacji  pozarządowych

w zakresie zasad sporządzania ofert wykonania zadania publicznego,

19) koordynowaniu działań i realizacji wspólnych przedsięwzięć np: imprez, konferencji,

20)wspomaganiu i  promocji  działalności stowarzyszeń służącej rozwiązywaniu problemów

alkoholowych  (prowadzenie  i  aktualizacja  zakładki  Profilaktyka  i  rozwiązywanie

problemów alkoholowych.
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Rozdział VI

Sposób realizacji Programu

1. Uchwalony Program podaje się do publicznej wiadomości poprzez zamieszczenie dokumentu na

stronie internetowej Urzędu Miasta Chełm, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na przyjaznej

stronie: ,,Sprawy Społeczne”.

2. Program będzie realizowany przez:

1) Komisje  Konkursowe  –  jako  organ  opiniodawczy  Prezydenta  w  zakresie  oceny  ofert

składanych na realizację zadań publicznych w trybie otwartego konkursu ofert,

2) Dyrektorów departamentów merytorycznych oraz jednostki organizacyjne samorządu Miasta

Chełm w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi w ramach swoich

kompetencji określonych regulaminowo lub statutowo,

3) departament koordynujący w zakresie:

a) koordynowania współpracy samorządu Miasta Chełm z podmiotami Programu,

b) koordynowania procedur związanych z udzielaniem dotacji na realizację zadań publicznych

zgodnie z Zarządzeniem Prezydenta Miasta Chełm w sprawie zasad i trybu przyznawania

oraz rozliczania dotacji na zadania publiczne realizowane w trybie otwartego konkursu ofert,

c) bieżących  kontaktów  z  podmiotami  Programu  oraz  innymi  podmiotami  prowadzącymi

działalność pożytku publicznego,

d) przygotowywania projektu Programu współpracy i sprawozdania z jego realizacji.

4) Podmioty Programu realizujące zadania publiczne zlecane przez Miasto Chełm.

3. Ogłoszenia o otwartych konkursach ofert i wielkości przyznanych przez Prezydenta Miasta Chełm

kwot dofinansowania, będą zamieszczane na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu, w Biuletynie

Informacji  Publicznej  oraz  na  stronie  internetowej  Urzędu  www.chelm.pl  –  organizacje

pozarządowe - przyjazne strony - ,,Sprawy Społeczne”.

4. Nadzór nad realizacją Programu w części dotyczącej współpracy finansowej polegać będzie na

kontroli i ocenie realizacji zadania zgodnie z art. 17 Ustawy.

Rozdział VII

Sposób oceny realizacji Programu

Realizacja Programu poddana zostanie ewaluacji podsumowującej, której celem jest ocena

realizacji  wykonania Programu w zakresie jakości współpracy jak również stopnia realizacji  celów

przedmiotowej współpracy.

Dla zapewnienia właściwej ewaluacji Programu przyjmuje się następujące wskaźniki monitoringu:

1) liczba  ogłoszonych  konkursów  ofert  w  poszczególnych  latach  oraz  obszarach  objętych

wsparciem Programu,

2) liczba ofert na realizację zadań publicznych złożonych w ramach otwartych konkursów ofert
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z podziałem na poszczególne obszary współpracy objęte Programem,

3) wysokość  środków  finansowych  przeznaczonych  z  budżetu  Miasta  na  realizację  zadań

publicznych w poszczególnych obszarach zadaniowych,

4) liczba  zawartych  umów  na  realizację  zadań  publicznych  w  poszczególnych  obszarach

współpracy,

5) liczba umów zawartych z organizacjami na realizację zadań publicznych w formie wsparcia

i w formie powierzenia wykonania zadania,

6) wysokość wkładu własnego podmiotów Programu w realizowanych zadaniach publicznych,

7) liczba umów, które nie zostały zrealizowane lub zostały rozwiązane z przyczyn zależnych od

podmiotu Programu,

8) wysokość niewykorzystanych dotacji zwróconych do budżetu miasta Chełm.

Sposób monitorowania i ewaluacji Programu;

1) prowadzenie przez departament koordynujący Centralnego Rejestru Dotacji umożliwiającego

bieżącą ocenę sytuacji  w zakresie skali  i  obszarów powierzanych lub wspieranych zadań

publicznych,

2) przedłożenie  Radzie  Miasta  Chełm  w  terminie  określonym  w  ustawie  sprawozdania

z realizacji Programu.

Rozdział VIII

Sposób tworzenia Programu oraz przebieg konsultacji

Formy  i  zakres  przeprowadzenia  konsultacji  niniejszego  dokumentu  określono

Zarządzeniem Nr 718/20 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 09 lipca 2020 r.  w sprawie określenia

formy i zakresu przeprowadzenia konsultacji z Radą Działalności Pożytku Publicznego Miasta Chełm

i  podmiotami  Programu  oraz  innymi  podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku

publicznego ,,Wieloletniego programu współpracy  Miasta  Chełm z organizacjami  pozarządowymi

oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na lata 2021-2023”.

Informacja  o  rozpoczęciu  konsultacji  w  sprawie  ,,Wieloletniego  programu  współpracy

Miasta Chełm z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność

pożytku publicznego na lata 2021-2023”  została  w dniu 15 lipca 2020 r.  zamieszczona  na stronie

internetowej  Urzędu Miasta  Chełm  w Biuletynie  Informacji  Publicznej  oraz w zakładce:  ,,Sprawy

Społeczne”-  organizacje  pozarządowe  jak  również  w  dniu  30  lipca  2020  r.  przesłana  drogą

elektroniczną  do  organizacji  pozarządowych  na  136  dostępne  adresy  mailowe,  ujęte  w  bazie

organizacji pozarządowych.  Do dnia 11 września 2020 r. do Urzędu Miasta Chełm wpłynęło cztery

wypełnione formularze ankiety konsultacyjnej zawierające propozycję zadań publicznych stanowiące

główne  cele  działalności  organizacji  pozarządowych.  Działania  zgłoszone  do  Programu  mają
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charakter  długofalowy,  których  realizacja  przyczyni  się  do  lepszego  zaspokajania  potrzeb  osób

niepełnosprawnych powyżej  25 roku życia,  osób bezdomnych  oraz  przewlekle  chorych objętych

pomocą hospicyjną. 

Projekt Wieloletniego programu współpracy Miasta Chełm z organizacjami pozarządowymi

oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na lata 2021-2023 został

pozytywnie zaopiniowany przez Radę Działalności Pożytku Publicznego Miasta Chełm.

Rozdział IX

Okres realizacji programu oraz wysokość środków planowanych na jego realizację 

1. Program realizowany będzie w latach 2021 -2023.

2. Finansowanie zadań publicznych zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym 

odbywać się będzie w ramach budżetów Miasta Chełm uchwalanych na lata 2021-2023 oraz 

Wieloletniej Prognozy Finansowej. 

3. Na realizację Programu w latach 2021-2023 Miasto Chełm planuje przeznaczyć środki 

finansowe w wysokości 6 000 000 zł.
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