Przedtozony projekt okresla zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta Chetm.
Proponowana uchwata zastgpi dotychczas obowigzujgcg Uchwate nr XI11/103/19 Rady Miasta Chetm z
dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami miasta
Chetm (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 4768).

Projekt przewiduje, ze w konsultacjach bedg mogli bra¢ wszyscy mieszkaricy miasta Chetm, chyba ze
niniejsza uchwata lub ustawa stanowi inaczej. Obecna uchwata ogranicza to grono jedynie do oséb
petnoletnich. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)
stanowi, ze wszyscy mieszkancy gminy mogg uczestniczy¢ w konsultacjach (art. 5a ust. 1), a rada
gminy okresla w uchwale jedynie zasady i tryb ich przeprowadzani (art. 5a ust. 2). Oznacza to, ze
nieuprawnione jest zawezanie kregu oséb moggacych uczestniczy¢ w konsultacjach, na przyktad do
0s6b petnoletnich. W delegacji art. 5a ust. 2 u.s.g. nie miesci sie ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rady
gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji, a przez zasady nalezy
rozumiec tezy, w ktdrych tresci zawarte jest prawo rzqgdzqgce jakimis procesami, podstawa, na ktdrej
cos sie opiera, zas z pojeciem trybu wigze sie sposob postepowania (wyrok WSA w Opolu z 13.06.2006
r, Il SA/Op 213/06, LEX nr 475242). W rozstrzygnieciu nadzorczym z 30.09.2016 r., P-
1.4131.223.2016.AB, Dz.Urz. Zacho. poz. 3780, Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzit, ze ,na
kwalifikacje danej osoby jako mieszkarica konkretnej gminy nie wptywa w Zaden sposéb jej wiek,
zwigzana z nim zdolnos¢ do czynnosci prawnych, pozbawienie praw publicznych czy tez brak
zameldowania™. Fragment ,niniejsza uchwata stanowi inaczej” odnosi sie do sytuacji zarzadzania
konsultacji jedynie na czesci obszaru miasta (jednym lub kilku osiedlach). Wtedy uprawnionymi do
uczestnictwa beda nie wszyscy mieszkarcy miasta, ale wszyscy mieszkancy osiedla lub osiedli.

§ 3 projektu okresla podstawowe zasady przeprowadzania konsultacji — mozliwo$¢ powszechnego
uczestnictwa oséb uprawnionych oraz zapewnienie, aby upowszechniane informacje o przedmiocie
konsultacji oraz ich przebiegu byly rzetelne i kompletne. Spetnienie tych warunkéw przetozy sie na
legitymacje wynikdw tego procesu w oczach mieszkaricéw.

Zastrzezenie w § 4, ze konsultacje przeprowadza sie w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w
sprawach waznych dla miasta ma na celu ograniczenie naduzywania tego instrumentu. O tym, czy
sprawa jest wazna dla miasta bedzie rozstrzygat Prezydent, ktéry sam moze wystgpi¢ z inicjatywg
przeprowadzenia konsultacji oraz rozpatruje wnioski Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Miasta
Chetm (dalej: RDPP), mieszkaricow oraz rad osiedla albo Rada, ktéra réwniez bedzie posiadata
samodzielng inicjatywe rozpoczecia konsultacji.

Wazng zmiang w projekcie jest rozszerzenie mozliwosci wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji
na RDPP. Jest to organ konsultacyjny i doradczy, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, a takze przedstawiciele organéw stanowigcego i wykonawczego Miasta. Dlatego sg
to osoby, ktdre majg duze rozeznanie w sprawach wymagajgcych zasiegniecia opinii mieszkancéw.

Proponuje sie zmiane w stosunku do obecnych zapisdw wymaganej liczby podpiséw mieszkaricow
pod wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji. Aktualnie jest to 2% mieszkanicéw terenu objetego
konsultacjami. Zapis procentowy stwarza problemy praktyczne, poniewaz liczba mieszkancow nie jest
oczywista to okreslenia. Zazwyczaj zaktada sie, ze sg to osoby zameldowane na danym obszarze.
Rowniez osoby, ktére chcg wnioskowac o przeprowadzenie konsultacji mogg nie dysponowacd taka
wiedzg. Dlatego propozycja polegajaca na wskazaniu konkretnej liczby jest bardziej transparentna.

LM, Augustyniak, R. Marchaj [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2021, art. 5(a).



Jest to takze wartos¢ nizsza od obecnej, ale z drugiej strony na tyle istotna, ze bedzie wymagata
pewnego zaangazowania 0séb chcgcych przeprowadzic¢ konsultacje w zebranie gtoséw poparcia.

Projekt uchwaty zawiera minimalne, konieczne zapisy, ktére muszg sie znalezé w zarzadzeniu
Prezydenta albo uchwale Rady o przeprowadzeniu konsultacji: przedmiot konsultacji, obszar objety
konsultacjami, date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji oraz forme przeprowadzenia konsultacji.
Zarzadzenie i uchwata o przeprowadzeniu konsultacji bedg mogty zawiera¢ dodatkowe zapisy, na
przyktad liste pytan, czy wzér formularza ankiety.

Przedtozone przepisy umozliwiajg zbieranie gtoséw poparcia pod wnioskiem o przeprowadzenie
konsultacji wéréd mieszkancow w petni elektronicznie. Wnioskodawcy do wniosku mogg zatgczyc
zamiast fizycznych podpisdw, oswiadczenia o poparciu wniosku w formie pisemnej, dokumentowe;j
lub elektronicznej. Definicje tych form zawiera Kodeks cywilny (art. 77>-78'). Oznacza to w
szczegblnosci, ze mieszkancy mogg zgtaszaé gtosy poparcia za posrednictwem poczty elektronicznej
lub internetowych formularzy. Wazne, aby zawieraty one dane umozliwiajgce identyfikacje
konkretnych osdéb: imie, nazwisko, adres i numer PESEL, poniewaz z wnioskiem mogg wystgpic
jedynie mieszkancy. Powyzsze dane umozliwig weryfikacje, czy dana osoba zamieszkuje na terenie
miasta.

Whiosek o przeprowadzenie konsultacji ztozony przez mieszkancéw, RDPP oraz rady osiedla bedzie
rozpatrywany przez Prezydenta, ktéry kierujac sie istotnoscig przedmiotu konsultacji,
proporcjonalnoscig kosztéw oraz zasadnoscig proponowanych form konsultacji bedzie mégt podjac
decyzje o ich zarzadzeniu lub negatywnie rozpatrzy¢ wniosek. Co istotne, jezeli przedmiot konsultacji
zbierze na tyle duze zainteresowanie mieszkancéw, ze podpisze sie pod nim co najmniej 3000 osbb,
to Prezydent bedzie zwigzany wnioskiem i nie bedzie mégt odmowié przeprowadzenia konsultacji.
Bedzie mdgt okresli¢c samodzielnie jedynie dodatkowe elementy tego procesu, inne niz przedmiot,
obszar, czas lub forma.

Wszystkie konsultacje, takie te zarzadzone przez Rade, przeprowadza Prezydent. Wskazanie
minimalnego okresu trwania konsultacji, 14 dni, ma charakter instrukcyjny. Jest to istotne, aby
konsultacje nie trwaty zbyt krétko, z uwagi na zapewnienie mozliwosci udziatu w nich wszystkich
zainteresowanych.

§ 12 naktada obowigzek na Prezydenta Miasta publikacji informacji o konsultacjach najpézniej na 3
dni przed planowang datg konsultacji na stronie internetowej Urzedu Miasta, w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz w wybranych mediach spotecznosciowych (np. Facebook czy Instagram).

Projekt przewiduje cztery formy prowadzenia konsultacji:

1) otwarte, protokotowane spotkania z mieszkaricami przeprowadzane na zywo lub w postaci
wideokonferencji,

2) panele obywatelskie, czyli zasieganie opinii duzej (na ogdt kilkudziesiecioosobowej) i
mozliwie reprezentatywnej (losowanej) grupy mieszkancow

3) zbieranie opinii lub ankiet w formie papierowej w wyznaczonych miejscach na obszarze
miasta,

4) zbieranie opinii lub ankiet przy uzyciu srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢: poczty
elektronicznej, elektronicznej platformy ustug administracji publicznej lub formularzy na
stronie internetowej.

W pordéwnaniu do obecnych rozwigzan katalog form zostat rozszerzony i dostosowany do potrzeb
przeprowadzania czynnosci w formie zdigitalizowanej.



Po przeprowadzonych konsultacjach Prezydent bedzie zobowigzany do przygotowania raportu
podsumowujgcego, ktéry bedzie opublikowany w Internecie,



