Zatgcznik do uchwaty Nr .........
Rady Miasta Chetm

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzeé$nia 2021 r. do Urzedu Miasta Chetm wplyneta petycja Pani
Katarzyny Lewandowskiej ztozona w interesie publicznym, wzywajgca Rade Miasta
Chetm do odstgpienia od wszczetej procedury dotyczgcej ,poszerzenia granic miasta
Chetm o sgsiadujgce z miastem sotectwa — obreby ewidencyjne potozone obecnie w
granicach gminy Chetm: Koza-Gotéwka, Nowiny, Okszéw, Okszéw - Kolonia,
Pokréwka, Srebrzyszcze i Zoéttance — Kolonia, cze$ci obszaréw obrebéw ewidencyjnych

Weremowice, Zéttance i Deputtycze Krélewskie”.

Powyzsze pismo zostato zakwalifikowane jako petycja. Stosownie do postanowien
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870),
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzgadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372), rada gminy rozpatruje petycje

sktadane przez obywateli i w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Chetm na posiedzeniu w dniu
20 pazdziernika 2021 r. zapoznata sie z trescig ztozonej petycji i stwierdzita, ze petycja
spetnia wymogi formalne okreslone w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
Komisja wskazata, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 powotanej wyzej ustawy przedmiotem
petycji moze by¢ zgdanie, w szczegdlnosci zmiany przepisow prawa, podjecia
rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie
dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
A zatem w sSwietle tego przepisu ustawy mozna przyja¢, ze petycja stanowi takie
wystgpienie, ktére zawiera zgdanie podjecia przez organ witadzy publicznej okreslonego
co do tresci i formy prawnej zgdania mieszczgcego sie w zakresie zadan i kompetenc;ji

jej adresata.



Komisja stwierdzita, ze zgtoszone w petycji Zgdanie odstgpienia przez Rade Miasta
Cheim od wszczetej procedury dotyczacej poszerzenia granic miasta Chetm
0 sgsiadujgce z miastem sotectwa — obreby ewidencyjne potozone obecnie w granicach
gminy Chetm: Koza-Gotowka, Nowiny, Okszow, Okszow - Kolonia, Pokréwka,
Srebrzyszcze i Zottance — Kolonia, czesci obszarow obrebéw ewidencyjnych
Weremowice, Zéttance i Deputtycze Krolewskie, nie miesci sie w zakresie kompetengii
Rady Miasta Chetm.

Na tle przepisow ustawy o samorzadzie gminnym wyrdznia sie dwa tryby
dokonywania ustalenia i zmiany granic gmin, tj. ustalenie i zmiana granic gmin
z inicjatywy Rady Ministrow oraz ustalenie i zmiana granic gmin na wniosek
zainteresowanej rady gminy (tzw. tryb wnioskowy). Artykut 4 ustawy o samorzgdzie
gminnym zawiera ogodlne reguty dokonywania ustalenia i zmian granic gmin i znajduje
zastosowanie zaréwno w trybie inicjowanym przez Rade Ministrow, jak i trybie
wnioskowym. W ustepie 1 tego artykutu stanowi sie, ze podmiotem witasciwym do
ustalenia i zmiany granic gmin jest Rada Ministrow, a formg, w ktorej tego dokonuje,
jest rozporzadzenie (tzw. zmieniajgce). Artykut 4a ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym rozwija art. 4, doprecyzowujgc tryb zmiany granic gminy w wypadku, gdy
zmiana nastepuje z inicjatywy Rady Ministréw. Zgodnie z nim wydanie rozporzgdzenia
zmieniajgcego i ustalajgcego granice gmin wymaga zasiegniecia przez ministra
wilasciwego do spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad gmin,
poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami. Artykut 4b
doprecyzowuje za$ reguty dokonywania ustalenia i zmiany granic gmin z inicjatywy rady

gminy.

Komisja wskazata, ze w sprawie poszerzenia granic miasta Chetm o sgsiadujgce
z miastem sotectwa, zostata wszczeta procedura z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, tj. procedura ustalenia i zmiany granic gmin z inicjatywy Rady Ministrow.
Powyzsze potwierdza réwniez pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
znak: DAP-WSUST-711-2-23/2021, ktére wptyneto pocztg elektroniczng do Urzedu
Miasta Chetm w dniu 20 wrzesnia 2021 r., w tresci ktérego Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 4a ustawy o samorzgdzie gminnym
zwraca sie o przedstawienie opinii Rady Miasta Chetm, w przedmiocie zmiany granic
pomiedzy miastem Chetm i gming Chetm, co jednoznacznie wskazuje, na tryb ustalenia

i zmiany granic gmin z inicjatywy Rady Ministrow.



Komisja podkreslita rowniez, ze organy wiadzy publicznej dziatajg wytgcznie
w ramach i granicach prawa. Takze w odniesieniu do petycji zobligowane sg do
przestrzegania swojej wiasciwosci, a tym samym rozpatrywania petycji w zakresie
spraw pozostajgcych w ich kompetencjach. Przepis art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
obliguje podmiot, do ktoérego ztozono petycje, do jej przekazania podmiotowi
witasciwemu. Adresat petycji, ktory uznat sie za podmiot niewtasciwy do jej rozpatrzenia,

obowigzany jest do niezwtocznego przekazania petycji do podmiotu wiasciwego.

W niniejszym przypadku sprawy zwigzane z ustalaniem i zmiang granic gminy,
stanowigce przedmiot wystgpienia do Rady Miasta Chetm, nalezg wiec do wylgcznej

kompetencji ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej.

Wobec tego, ze zgdanie zawarte w petycji nie lezy w zakresie kompetencji Rady
Miasta Chetm, to nie moze tez by¢ przedmiotem jej dziatan. W konsekwencji podjecie
przez Rade Miasta uchwatly bez podstawy materialnoprawnej stanowitoby istotne

naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty.

W zwigzku z ustaleniem przez Komisje, ze Rada nie jest organem wtasciwym
do rozpatrzenia petycji Pani Katarzyny Lewandowskiej, przewodniczgcy Komisiji
zarekomendowat zwrot petycji Przewodniczgcemu Rady w celu jej skierowania do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako organowi wtasciwemu do jej
rozpatrzenia, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach i powiadomienia o tym fakcie

podmiot wnoszgcy petycje.

Rada Miasta Chetm odnoszac sie do przedmiotowej petycji i po zapoznaniu sie
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita przekazaé petycje

wedtug wiasciwosci do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji.



