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Przewodniczgcy Rady Miasta Chetm

W zwigzku z pismem BRM.0004.29.2021 dotyczgcym wyrazenia opinii
o zgodnoéci z prawem projektu uchwaly w sprawie nadania nazwy dla ronda
w granicach administracyjnych Miasta Chetm i weryfikacji list poparcia zlozonych przez
Komitet inicjatywy uchwatodawczej reprezentowany przez Pana Grzegorza Gorczyce,
uprzejmie informuje, ze po sprawdzeniu danych osé6b z przekazanego zbioru 589 kart —
list poparcia (imie, nazwisko, adres statego zameldowania w Chetmie, numer Pesel,
podpis) i poréwnahiu ich z danymi w r%;jestrze mieszkancow miasta Chetm oraz
rejestrze wyborcow miasta Chetm ustalono:

« 456 pozycji bez uwag - dane prawidtowe — wskazane osoby sg zameldowane na
pobyt staly w Chefmie i ujete w rejestrze wyborcow, tj. zostaty pozytywnie
zweryfikowane i odpowiadajg statutowym wymaganiom,

« 133 pozycie — stwierdzono niezgodnosci: osoby nie figurujg w rejestrze
mieszkancow i w statym rejestrze wyborcéw, nieczytelne dane, niekompletne
wpisy, brak zameldowania na pobyt staly w Chetmie, wykreélenie z rejestru
wyborcdédw m. Chetm, tj. zostaty negatywnie zweryfikowane:

- 26 nie figuruje

- 17 btedny adres zameldowania

- 21 btedny numer Pesel

- 14 nieczytelne imie, nazwisko lub Pesel
- 8 wymeldowani z Chetma

5 btedne nazwisko
1 osoba dopisana do stafego rejestru wyborcow, ale brak meldunku statego

1

w Chetmie
17 niekompletny adres zameldowania - brak numeru budynku lub lokalu

!
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- 1 osoba zameldowana na pobyt czasowy

- 18 brak numeru Pesel

- 1 osoba wykreslona ze statego rejestru wyborcéw, dopisana w innej

miejscowosci
- 2 btedny numer lokalu lub budynku
- 1 brak adresu

- 1 dane wpisane komputerowo, karta podpisana.

W zatgczeniu przekazuje opinie prawng o zgodnoséci przedtozonego projektu uchwaty

Z prawem.

W zatgczeniu:
1) opinia prawna
2) zwrot list

Z powazaniem
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Chetm, dnia 17-11-2021r.

OPINIA PRAWNA

| .Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest wyrazenie oceny co do zgodnosci projektu uchwaty

Rady Miasta Chetm w sprawie nadania nazwy dla ronda w granicach administracyjnych

Miasta Chetm (im. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy) z obowigzujgcymi przepisami

prawa. Na podstawie przedtozonego mi projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem
i zatgcznikiem graficznym, pisma Kustosza Sanktuarium Matki Bozej Chetmskiej ks. Andrzeja
Sternika z dnia 24 wrzesnia 2021 roku oraz dokumentacji uzyskanej z Miejskiego Osrodka

Dokumentaciji Geodezyjnej i Kartograficznej opiniuje nastepujgco.

Il. Podstawa préwna '

1.

ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U z 2021 r., poz. 1372
z pozn.zm)
ustawa z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U z 2021,

poz. 1990)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 roku
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow (Dz.U z 2021, poz. 1368)
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich

usytuowanie (Dz.U z 2016, poz. 124 z p6zn.zm.)

uchwata Nr 1X/90/03 Rady Miejskiej w Chefmie z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie

| nadania Statutu Miasta Chetm (Dz. Urz. Woj. Lubel. 2003. Nr 132, poz. 3012 z pézn.

zm.)

uchwata Nr 7 Miejskiej Rady Narodowej w Chetmie z dnia 14 kwietnia 1964 roku
w sprawie nadania nazwy Osiedlu Il Chetmskiej Spotdzielni Mieszkaniowej oraz

zmian nazw niektérych ulic i placéw w granicach administracyjnych miasta Chetma
Plan miasta Chetm z 1928 roku

Plan miasta Chetm z 1958 roku
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lll. Analiza prawna

Zgodnie z art. 41 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ,Grupa mieszkancéw
gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystgpié
z obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg”. Z kolei ust. 2 pkt. 3 wskazanego przepisu
precyzuje, ze grupa mieszkarncow w gminie powyzej 20 000 mieszkaricéw musi liczyé co
najmniej 300 osob. Jednoczesnie w Statucie Miasta Chetm w § 34 pkt 6 zostata zastrzezona

inicjatywa uchwatodawcza dla co najmniej 300 mieszkarncow wpisanych do statego rejestru

wyborcow miasta Chetm.

W dniu 16 wrzesnia 2021 roku przez grupe mieszkancéw zostat przedtozony projekt
uchwaly w sprawie nadania rondu potozonemu w mieécie Chetm, usytuowanemu u zbiegu
ulic: Juliusza Stowackiego, Zwirki i Wigury, Bydgoskiej, Stefana Batorego i George'a
Stephensona nazwy Rondo im. Wielkiej Orkiestry SWiatecznej Pomocy. Pismem z dnia 24
wrzesnia 2021 roku Kustosz Sanktuarium Matki Bozej w Chetmie ks. Andrzej Sternik zwrécit
sie do Przewodniczacego Rady Miasta Chetm, Pana Longina Bozenskiego, wyrazajgc swoj
sprzeciw wobec projektu nadania nazwy Rondo im. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy,
wskazujgc, ze wprowadzenie innej nazwy zakidcitoby harmonie z obowigzujgcymi nazwami
ulic i mogtoby sta¢ sie niepotrzebnie powodem napie¢ spotecznych. Do pisma zostala
zalgczona opinia Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, w ktorej

zaakcentowano, ze nazwa Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego jest nazwg historyczng

i zgodng z zasadami Ochrony zabytkowej Dzielnicy , Dyrekcja”.

Stosownie do § 35 ust. 2 Statutu Miasta Chetm do projektu uchwaly dofgcza sie
uzasadnienie, ktore powinno zawieraé: wyjasnienie potrzeby i celu wydania uchwaty,
wskazanie roznic pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym,
przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne, wskazanie 2rédta
finansowania, jezeli projekt uchwaly pocigga za sobg obcigzenie budzetu Miasta.
Weryfikacja ztozonych podpiséw wykazata, ze sposréd 589 ziozonych pod projektem
uchwaty podpisow 456 zostato ztozonych przez osoby wpisane do statego rejestru wyborcow
miasta Chetm i zawieraty kompletne dane. Tym samym spetniony zostat wymég okreslony

w § 34 pkt 6 Statutu.

Jednoczesnie kazdy projekt uchwaly w sprawie nadania nazwy ulicy lub ronda jest

opiniowany przez Zespot opiniujgcy nazewnictwo ulic, placéw i innych miejsc publicznych.
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W dniu 29 pazdziernika 2021 roku przedtozony projekt uzyskat pozytywng opini¢ w zakresie
proponowanej nazwy.

Przedtozony projekt uchwaty zawiera btednie podany Dziennik Ustaw - projektodawcy
wskazali dla ustawy o samorzadzie gminnym Dz.U z 2020, poz. 713, tymczasem z dniem 27
lipca 2021 roku zostat ogtoszony nowy tekst jednolity powyzszej ustawy — Dz.U z 2021 r. ,
poz. 1372. Jednocze$nie z dniem 1 listopada 2021 roku zostaty dokonane kolejne zmiany
w ustawie o samorzadzie gminnym, skutkiem czego prawidtowym jest wskazanie oznaczenia
dotychczasowego tekstu jednolitego z pozn. zm. Powyzsze Uchybienie nie rzutuje jednak na

przedtozony projekt i jest mozliwe jego sprostowanie w toku procedowania nad uchwata.

Zgodnie z § 2 projektu uchwaty ,Usytuowanie ronda wymienionego w § 1
uwidocznione jest na zatgczniku graficznym, ktory stanowi zatgcznik do uchwaly. Na
zatgczniku graficznym w przedtozonym projekcie w miejscu usytuowania ronda znalazly sig
stowa ,Tysigclecia Panstwa Polskiego”. Powyzsze stanowi niewatpliwie o wadliwosci
przedtozonego projektu, gdyz zalgcznik graficzny stanowi integralng czesc¢ uchwaty i musi
wspdtgra¢ z czeécig tekstowg uchwaty. Niezasadne jest wigc wskazanie w tresci uchwaty
nazwy ronda im. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, a W zatgczniku graficznym

Tysigclecia Panstwa Polskiego.

Wobec istnienia w miejskim wykazie ulic i placéw Placu Tysigclecia Panstwa
Polskiego zwrocitem sie do Wydziatu Nieruchomosci Urzedu Miasta Chetm o przedtozenie
uchwaly w sprawie nadania nazwy Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego. W wyniku
powyzszego ofrzymatem uchwate Nr 7 Miejskiej Rady Narodowej w Chetmie z dnia 14
kwietnia 1964 roku w sprawie nadania nazwy Osiedlu Il Chetmskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej oraz zmian nazw niektérych ulic i placéw w granicach administracyjnych
miasta Chetma oraz wyciagi z planu Miasta Chetm na rok 1928 i 1958. Zgodnie z § 2

przedmiotowej uchwaty postanowiono ,Uporzadkowac nazwy starych ulic i placow przez

dokonanie nastepujacych zmian:
1/ ulice Tysigclecia nazwac ulicg Bocznag.

2/Plac Zwirki nazwaé Placem ,, Tysigclecia Panstwa Polskiego”

3/Plac Wigury nazwaé ,Placem Zwirki i Wigury”

Powyzsze wyraznie wskazuje, ze Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego zostat
usytuowany w miejscu Placu Zwirki. W zasobach Urzedu Miasta Cheim nie zachowat sie
tekst uchwaly w sprawie nadania nazwy Placu Zwirki, gdyz wszystkie uchwaty, w jakich
posiadaniu jest Urzad Miasta Chetm pochodza najwczesniej z lat sze§édziesigtych XX wieku.
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Jednoczesnie z uchwatg otrzymatem dwa plany Miasta Chetm z 1928 roku i 1958 roku,
z ktorych tredci wynika usytuowanie przedmiotowego Placu. Nie moze budzié watpliwosci, ze
sam Plac Tysigclecia Paristwa Polskiego zostat usytuowany miedzy innymi w miejscu
istniejacego  skrzyzowania zabudowanego rondem oraz budynku Chetmskiego Domu
Kultury. Zasieg terytorialny Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego jest znacznie wiekszy,
anizeli proponowane umiejscowienie ronda im. Wielkiej Orkiestry Swiqtecznej Pomocy.
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze stosownie do art, 47a ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne na gmine zostat natozony obowigzek prowadzenia ewidencji miejscowosci,
ulic i adreséw, ktéra tworzona jest na podstawie m.in. uchwat rady gminy w sprawie
przebiegu oraz nadania nazw ulic i placéw. W ewidencji tej uwzglednia sie réwniez dane
okreslajgce $ciste potozenie zaréwno ulic, jak i placéw. Przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii wyraznie w § 1 pkt. 1 precyzujg, ze rozporzadzenie okresla
szczegotowy zakres informagji gromadzonych w bazach danych ewidencji miejscowosci, ulic
i adreséw. Uzyskane przeze mnie dane z ewidencji gruntow potwierdzajg, ze na dziatce nr
308 w obrgbie 15 Miasta Chetm, na ktorej usytuowane jest rondo, ktérego dotyczy inicjatywa
uchwatodawcza w zakresie potozenia widnieje wpis ,Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego”,
Tym samym dane te s3 zbiezne z planami Miasta zaréwno z 1928 roku, jak i z 1958 roku.

Przepisy prawa od niedawna definiujg pojecie ,plac’. Zgodnie z § 2 pkt. 7
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 lipca 2021 roku w sprawie
ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw przez plac rozumie sig place i inne obszary na terenie
miejscowosci, w szczegdlnosci  skwery, ronda, parki, rynki, osiedla, ogrody, wyspy
i wybrzeza, ktérym nadano nazwe. Plac jest wiec pojeciem Szerszym anizeli rondo. Nie jest
przy tym wytgczone, aby plac petnit funkcje komunikacyjne, co jest szczeg6lnie widoczne
W duzych miastach. Przyktadowo w Warszawie takie funkcje petni Plac Konstytucji, Plac

Trzech Krzyzy, Plac Bankowy czy tez Plac Bychawski w Lublinie.

Zarazem przepisy prawa nie przynoszg nam definicji legalnej ronda. W takiej sytuaciji
powszechnym jest odwotanie sie w zakresie rozumienia pojgc do stownika jezyka polskiego.
Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego przez rondo nalezy rozumie¢ kolisty plac, od
ktorego rozchodzg sie promieniscie ulice Iub drogi, jak réwniez skrzyzowanie dwdch lub
wigcej ulic, uformowane w ksztatcie placu z wyspg posrodku oraz okalajgcg jg jezdnia.
Przepisy prawa dajg jedynie pewng wskazowke interpretacyjng w tym zakresie okreslenia
pojecia ,rondo”, gdyz § 55 rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie wyréznia skrzyzowanie ,typu rondo” jako zawierajgce wyspe
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srodkowa, wokot ktorej odbywa sie ruch okrezny pojazdow. Z kolei § 75 tego rozporzadzenia

wyréznia warunki w zakresie wymiarow i usytuowania poszczegolnych rodzajow rond.

W realiach niniejszej sprawy bezspornym pozostaje, ze w miejscu usytuowania
proponowanego ronda znajduje sie Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego. Powyzsze rzutuje
poza wskazanymi uchybieniami w zakresie zatgcznika graficzhego jak i wskazania btednego
Dziennika Ustaw ustawy o samorzadzie gminnym na niepoprawno$é przediozonego
projektu. Nie moze bowiem dojé¢ do sytuacii, gdy w tym samym miejscu usytuowane bytoby

rondo, w ktérym juz znajduje sig plac o innej nazwie.

IV. Konkluzja

Przedtozony projekt zostat ztozony przez wymagang liczbe mieszkancow wpisanych
do rejestru wyborcow Miasta Chetm oraz zawiera prawidtowe uzasadnienie do tak
przygotowanego projektu uchwaty. Wadliwoéé w zakresie wskazania nieaktualnego
Dziennika Ustaw moze byé usunigta na etapie procedowania. Okoliczno$¢, ze w miejscu,
w ktorym projektodawcy proponuja usytuowanie Ronda im. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy znajduje sie juz Plac Tysigclecia Panstwa Polskiego rzutuje jednak na merytoryczng
poprawno$¢ projektu. Projekt dotyczy bowiem nadania nazwy miejscu, ktére juz posiada
nadang inng nazwe. W tym tez zakresie byly zbierane podpisy w ramach inicjatywy
obywatelskiej. Powyzsze jednak powoduje, ze projekt w takim ksztatcie nie moze uzyskac
pozytywnej opinii w zakresie zgodnoséci z prawem. Stoi on bowiem w sprzecznoéci do aktu
prawa miejscowego, jakim jest uchewata Nr 7 Miejskiej Rady Narodowej w Chetmie z dnia
14 kwietnia 1964 roku w sprawie nadania nazwy Osiedlu Il Chetmskiej Spotdzielni
Mieszkaniowej oraz zmian nazw niektc').rych ulic i placow w granicach administracyjnych

miasta Chetma. Rowniez brak zbieznosci zatgcznika graficznego i czgsci tekstowej uchwaty
swiadczy o jego nieprawidtowosci.

Biorac jednak pod uwage cenny charakter przedmiotowej inicjatywy zasadnym staje
sie wskazanie mozliwych rozwigzan zaistniate] sytuacji. Najprostszym bytoby nadanie
przedmiotowej nazwy innemu rondu na terenie Miasta Chetm, ktére nie posiada zadnej
nazwy. Tytutem przyktadu nadanej nazwy nie posiada rondo u zbiegu ulicy Lwowskiej i Al. 3
Maja. Kolejym mozliwym kierunkiem jest przygotowanie projektu zmiany uchwaty Nr 7
Miejskiej Rady Narodowej w Chetmie z dnia 14 kwietnia 1964 roku i ograniczenie terytorialne
istniejacego Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego do np. terenu znajdujacego sig¢ przed
Chetmskim Domem Kultury i podjecie wowczas kolejnej uchwaty w sprawie nadania nazwy
rondu znajdujgcemu sie u zbiegu ulic Juliusza Stowackiego, Zwirki i Wigury, Bydgoskiej,
Stefana Batorego i George'a Stephensona, im. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy.
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Jeszcze inng mozliwoscig pozostaje uchylenie uchwaty w sprawie nadania dotychczasowe;

nazwy i podjecie drugiej uchwaty w sprawie nadania nazwy juz tylko dla ronda.

Podpisy pod projektem uchwaty zbierane byly jednak pod konkretnym projektem
uchwaty okreslajgcych dodatkowo szczegotowy lokalizacje ronda, ktéremu zaproponowano
nadanie nazwy im. Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy. Wydaje mi sig, e inicjatorzy tego
projekiu nie zdawali sobie sprawy, ze powyzsze miejsce posiada juz funkcjonujgcg od prawie
szescdziesieciu lat nazwe. Aby podjgé dziatania majace na celu przygotowanie projektu
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, koniecznym statoby sie przygotowanie i zebranie
podpisdw pod nowym projektem uchwaly, stosownie do wskazanych wyzej mozliwosci.
Mieszkancy bowiem sktadajgc podpisy wyrazili poparcie dla konkretnego projektu. Biorgc
jednak pod uwage, ze powyzsze w przypadku inicjatyw obywatelskich jest czasochtonne
wskazujg, ze inicjatywe uchwatodawczg oprécz grupy mieszkancow posiadajg zgodnie ze
Statutem Miasta Chetm: Prezydent Miasta, co najmniej 3 radnych, Komisje Rady, Kluby
Radnych oraz Przewodniczgcy Rady.

Wobec powyzszego opiniuje negatywnie przedtozony projekt uchwaty.
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