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. Wprowadzenie
1. Istota Strategii i jej podstawy prawne

W zadaniach panstwa, samorzgddw i organizacji pozarzgdowych wpisana jest taka
celowa dziatalnos¢, ktéra zmierza do ksztattowania ogdlnych warunkoéw pracy i bytu
ludnosci, pro rozwojowych struktur spotecznych oraz ksztaltowania stosunkow
spotecznych opartych na rownosci i sprawiedliwosci spotecznej, sprzyjajgcych
zaspokajaniu potrzeb spotecznych na odpowiednim poziomie. Wskazane powyzej cele
odwotujg sie do troski panstwa o to, aby ludnos¢ miata mozliwosS¢ zaspokajania
podstawowych potrzeb egzystencjalnych poprzez wykonywanie pracy zarobkowej, udziat
w Swiadczeniach emerytalnych oraz innych swiadczeniach spotecznych (np. renty, zasitki
etc.). Uzyskiwanie celdéw polityki publicznej w obszarze zagadnien spotecznych wymaga
przyjecia na okreslone odcinki czasowe przemyslanych plandw i strategii, co wpisane
zostato w akty prawne o zasiegu europejskim, krajowym i regionalnym.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta Chetm na lata 2022-2026
(dalej: Strategia), jest dokumentem przygotowanym na podstawie przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W opracowanej Strategii w jednym dokumencie
zostaty zawarte rzeczywiste problemy spoteczne mieszkancoéw Miasta Chetm, dokonano
oceny wptywu ich na zycie i sytuacje oséb i rodzin, a takze przyjeto sposoby minimalizacji
skutkdbw niekorzystnych  czynnikbw pogarszajgcych codzienne funkcjonowanie.
Opracowany dokument uwzglednia analizy i zapisy zawarte w programach pomocy
spotecznej w zakresie profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych, promogiji
i ochrony zdrowia oraz zdrowia psychicznego, wspierania 0sOb niepetnosprawnych
i innych oraz takie dziatania, ktére zmierzajg do integracji oséb i rodzin zaliczanych

do szczegolnych grup ryzyka.

Istota Strategii
Usystematyzowana perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej majgca na celu
objecie wsparciem o0soOb i rodzin zagrozonych lub dotknietych wykluczeniem
spotecznym oraz skierowanie propozycji do nich dla stworzenia im warunkow do

funkcjonowania w spotecznosci lokalne;j.
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Dlatego tez, priorytetowe kierunki zawarte w Strategii dla Miasta Chetm oraz
planowane przedsiewziecia sg zgodne z kierunkami w sferze spotecznej, okreslonymi
przede wszystkim w lokalnych Programach dla Miasta Chetm, ale jednoczesnie sg zgodne
z zapisami zawartymi w dokumentach krajowych i jednoczesnie odpowiadajg tendencjom
europejskim.

Opracowanie strategicznych kierunkéw dziatan na lata 2022-2026 zostato

poprzedzone analizg takich dokumentow jak:
1) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywg
do 2030 r.), przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (dalej:
SOR 2020)', w tym uznania, ze inwestycje w ustugi spoteczne sg przejawem
i wzmocnieniem?:

a) spotecznego i zrbwnowazonego rozwoju,

b) spdjnosci spotecznej, zwtaszcza w odniesieniu do lokalnych i regionalnych

terytoriow, w rozumieniu administracyjnych podziatéw kraju,

c) przeciwdziatania ubdstwu (np. objecia niektérych grup spotecznych ustugami
opiekunczymi, ustugami aktywizacyjnymi oraz reintegracyjnymi),

d) polityki prorodzinnej tagodzgcej negatywne spotecznie trendy  demograficzne
(np. spadek dzietnosci, wzrost populacji senioréw, etc.),

e) preferowanej deinstytucjonalizacji instytucji pomocy spoteczne;.

2) Programy rozwoju: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej (dalej: KPRES)?, przyjety 27 lutego 2019 r. przez Rade
Ministrow oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
Nowy wymiar aktywnej integracji (dalej: KPPUWS 2020), przyjety 12 sierpnia 2014 r. przez
Rade Ministrow,

3) Dokument pn.: ,Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci™, w tym
szczegoOlnie wskazania Roz. 5 ,Rozwdj ustug Swiadczonych na poziomie lokalnych
spotecznoscr’,

4) Dokument z 2020 r. pn.: ,Ocena zasobow pomocy spotecznej za 2020 r.”

oraz danych statystycznych ujetych w sprawozdaniach z zakresu pomocy spoteczne;.

Patrz: M.P. z 2017 r., poz. 260.

Patrz: M. Rymsza, Jaki rozwdj spoleczny? Rekomendacje dotyczqce edukacji, ustug spotecznych, kultury i ochrony zdrowia, [W]:
Realizacja ustug publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci, rekomendacje, red. merytoryczna C. Trutkowski,
Wyd Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2016, s.300-320.

KPRES przyjety uchwalg nr 11 Rady Ministrow z dn. 27 lutego 2019 r. (MP. Dz. U. 2 2019 r., poz.214)

Dokument Europejskiej Grupy Ekspertow ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych
Spotecznosci, opublikowany w 2013 r. s.93-112, www.pfon.org/dokumenty-i-publikacje/inne-publikacje/315-droga-do-opieki-w-srodowisku-
lokalnym-materialy (10.11.2020).
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Analiza tych dokumentéw pozwolita wyznaczy¢ kierunki identyfikacji
najwazniejszych problemdéw spotecznych jakie wystepujg na terenie Miasta Chetm oraz
zainspirowaty do poszukiwania sposobdw ich likwidacji lub minimalizacji.

Ponadto, opracowana Strategia uwzglednia obowigzujgce w Kkraju przepisy prawa,
w szczegoblnosci przepisy o: samorzadzie gminnym, finansach publicznych, pomocy
spotecznej, wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, swiadczeniach rodzinnych,
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw, pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ochronie
zdrowia psychicznego, wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przeciwdziataniu narkomani, przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zatrudnieniu socjalnym, spoétdzielniach socjalnych, dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
postepowaniu administracyjnym, emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, dodatkach mieszkaniowych, systemie ubezpieczen spotecznych, ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie miasta, postepowaniu w sprawach nieletnich,

systemie oswiaty, Kodeks cywilny oraz Kodeks rodzinny i opiekuiczy.

2. Konstrukcja Strategii — najwazniejsze jej elementy

Konstrukcja prezentowanej Strategii zostata opracowana na bazie kilku podstawowych
elementow jakimi sa:
1) Misja Strategii, rozumiana jako cel gtéwny strategii,
2) Obszary problemowe — rozumiane jako obszary najwazniejszych
problemoéw spotecznych,
3) Cele operacyjne dla kazdego obszaru probleméw spotecznych,
4) Zadania do realizacji odnoszone do poszczegoélnych celéw operacyjnych,
5) Wskazniki rezultatu, czyli wartosci do osiggniecia dla kazdego obszaru
problemow spotecznych,

6) Realizatorzy i ich partnerzy.
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Misja Strateqii

Obszary problemow spotecznych

b

Zadania Wskazniki Realizatorzy
realizacyjne rezulaltu | partnerzy

Podstawowa konstrukcja Strategii jest uzupetniona czescig odnoszgcg sie do regut
monitorowania realizacji poszczegolnych zadan oraz wyznaczenia zasad wspotpracy
instytucjonalnej, w tym gtéwnie okresleniem roli i funkcji koordynatora monitoringu,
a takze czas okreséw sprawozdawczo-kontrolnych. Odrebnym rozdziatem Strategii jest

takze wskazanie ogdlnych zrodet finansowania.

3. Misja Strategii na lata 2022-2026

W wyniku oceny sytuacji spotecznej Miasta Chetm na koniec 2020 r.
zarejestrowano problemy spoteczne jakie pozostajg ciggle do rozwigzania, dlatego tez
konieczne jest sformutowanie ,Misji Strategii” ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby
rozwoju niektorych ustug spotecznych, gwarantujgcych najbardziej potrzebujgcym grupom
spotecznym zaspokajanie ich potrzeb oraz utrzymanie srodowiskowych wiezi
integracyjnych z tymi, ktérzy wymagajg wsparcia.

Nadal grupami spotecznymi wymagajgcymi pomocy i wsparcia na terenie Miasta
Chetm sg te, ktérych dotykajg takie problemy jak :

1) bezrobocie, a w jego nastepstwie ubozenie ekonomiczne oséb i rodzin oraz

ograniczenie im mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym

i zawodowym, a takze korzystania z doébr kulturalnych, edukacyjnych,

sportowych oraz profilaktyki zdrowotnej,

2) starzenie sie spoteczenstwa, a w jego nastepstwie zrywanie kontaktéw

miedzypokoleniowych i sgsiedzkich, zmniejszanie sie aktywnosci zyciowej

oraz postepujgca dezintegracja seniorow, pogarszanie stanu zdrowia,

ograniczenie Kkorzystania z dobr edukacyjnych, kulturalnych i sportowych,
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a ponadto wzrastajgce zapotrzebowanie na niektore ustugi spoteczne, w tym

szczegolnie ustugi opiekuncze,

3) utrzymujgce sie zjawisko przemocy w rodzinie, w nastepstwie ktdérego

rejestrowane sg przypadki naruszania praw, dobr osobistych i godnosci oséb

oraz cztonkdw rodzin powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym,
psychicznym, a takze wywotujgce krzywdy moralne — gtéwnie w odniesieniu
do dzieci i kobiet,

4) uzaleznienia zaréwno od alkoholu, narkotykow, innych Srodkow

odurzajgcych jak rowniez inne uzaleznienia behawioralne (siecioholizm,

pracoholizm, internet, gry komputerowe, pracoholizm, hazard),

5) problemy opiekuhczo-wychowawcze, szczegdlnie w odniesieniu do dzieci

i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych,

6) bezdomnos$é, odnoszgca sie zaréwno do mieszkancow Miasta Chetm jak

i 0sOb przybywajgcych.

W rozwigzywanie probleméw spotecznych na terenie Miasta Chetm powinny
zaangazowac sie instytucje oraz organizacje pozarzgdowe, w tym podmioty sektora
ekonomii spotecznej w szeroko pojmowanym partnerstwie wielosektorowym.
Stad tez, przy formutowaniu misji Strategii konieczne jest uwzglednienie aspektu
partnerstwa rozumianego jako ,dobrowolna i kooperacyjna relacja pomiedzy réznymi
stronami, w ktorej wszyscy uczestnicy ("partnerzy"”) zgadzajg sie pracowac razem, aby
0siggngc¢ wspaolny cel lub podjg¢ specyficzne zadanie i dzieli¢c ryzyko, odpowiedzialnosc,
zasoby, kompetencje i korzysci®. Aby powstato partnerstwo nieodzownym wydaje sie
pojawienie tzw. sit sprawczych, w tym m.in.: lokalnych liderow, lokalnych instytuciji
publicznych oraz instytucji sektora pozarzgdowego. W okresie 2022-2026 wskazanym jest
dgzenie Miasta Chetm do statego rozwoju sieci ustug spotecznych realizowanych przez

wyspecjalizowane podmioty na rzecz mieszkancow.

Patrz: Wybrane definicje partnerstwa migdzysektorowego, www.emisja.nazwa.pl/trgp2014 pdf (10.11.2020)
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Stad tez, dla okresu 2022-2026 sformutowana misja brzmi:

Misjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Chetm

na lata 2022-2026 jest zagwarantowanie mieszkancom, rodzinom oraz
wszystkim osobom przebywajgcym na terenie naszego miasta zaspokajania
ich najpilniejszych potrzeb zyciowych, ze szczegélnym uwzglednieniem tych

grup spotecznych, ktére wiasnymi sitami i Srodkami nie sq w stanie ich

zaspokajac poprzez wykorzystanie form partnerstwa wielosektorowego

oraz rozwijanego systemu usfug spotecznych.

Il. Ogélne informacje o Miescie Chetm i jego mieszkancach

1. Miasto i jego mieszkancy

Chetm to miasto na prawach powiatu we wschodniej Polsce, w wojewddztwie
lubelskim. Miasto jest potozone w poblizu granicy panstwa, z Ukraing w odlegtosci
27 km i z Biatorusig w odlegtosci 42 km. Jednym z atutow potozenia Miasta Chetm jest bliskie
sgsiedztwo przejscia granicznego (transport transgraniczny) w Dorohusku oraz Zosinie. Przez
Chetm przebiega droga krajowa S12 bedgca jednoczesnie trasg fgczacg zachdd Europy ze
Wschodem. Miasto Chetim to trzecia pod wzgledem liczby ludnosci aglomeracja miejska
Lubelszczyzny (59 180 stan na dzien 31.12.2020 r.) i jako gminny obszar terytorialny graniczaca
z gminami: Kamien i Chetm. Lgczna powierzchnia Miasta Chetm wynosi 35,28 km?2.

Miasto wyroznia sie bogatg historig dawnego styku trzech kultur: polskiej, ruskiej
i zydowskiej. Miasto zostato zatozone w X wieku n.e.

Miasto Chetm rozpoznawalne jest przez wielu z zabytkowych Podziemi Kredowych
— zabytkowa kopalnia kredy stanowigca unikatowg pozostato$é goérnictwa kredowego

w Europie.
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Miasto Chetm jest o$rodkiem przemystowym, w ktorym dominuje przemyst
mineralny, lekki, spozywczy, maszynowy, metalowy, precyzyjny, chemiczny, tartaczny,
meblarski i poligraficzny. Na terenie miasta funkcjonuje wiele punktéw handlowo —
ustugowych (banki, agencje ubezpieczeniowe, firmy obstugujgce ruch turystyczny
i tranzytowy).

Miasto Chetm dysponuje umowami partnerskimi z takimi osrodkami miejskimi jak:
Kowel (Ukraina), tuck (Ukraina), Morlaix (Francja), Utena (Litwa), Knoxville (Stany
Zjednoczone), oraz Sindelfingen (Niemcy).

Liczba mieszkancéw Miasta Chetm wg danych na koniec 2020 r. wynosita
59 180 osoby, a w strukturze ptci przewaga byta po stronie kobiet — 53% natomiast
mezczyzni stanowili 47%. Populacja Chetma to w wiekszosci osoby w wieku produkcyjnym
— 58,05%, w wieku poprodukcyjnym 25,29% oraz stosunkowo niewielkiej — 17,21% liczbie

0s6b w wieku przedprodukcyjnym.®

¢ Dane z Urzedu Stanu Cywilnego Urz¢du Miasta Chetm

11298



Wykres 1. Ludnos$¢ Miasta Chetm wg wieku

Ludnos¢ Miasta Chetm wg Grup wiekowych

Grupa w wieku poprodukcyjnym
Grupa w wieku przedprodukcyjnym

Zrodto: Dane GUS

Miasto Chetm rejestruje wysoce niekorzystng sytuacje demograficzng, w ktérej od 2007 r.
utrzymuje sie przewaga osob w grupie w wieku poprodukcyjnym nad grupg w wieku
przedprodukcyjnym, a ponadto dochodzi sytuacja zwigzana ze zmniejszaniem sie ogolnej
liczby mieszkancoéw. Ponadto obserwuje sie systematyczne zwigkszanie sie udziatu
populacji osob starszych, a zmniejszanie sie liczby dzieci i mitodziezy w ogdle

spoteczenstwa (tabela1).

Tabela 1. Struktura wiekowa mieszkancow Chetma w latach 2007-2020

Rok/grupa wiekowa 2007 2014 2019 2020
Grupa w wieku przedprodukcyjnym 18,4% 15,7% 15,2% 17,2%
Grupa w wieku produkcyjnym 67,1% 64,4% 60,2% 58,1%
Grupa w wieku poprodukcyjnym 14,6% 19,9% 24,6% 25,3%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jednoczesnie wg prognoz dtugoterminowych’ tendencja wzrostu odsetek osob
w grupie poprodukcyjnej byta przewidywana i wskazywana jako jeden z przysztych

problemow spotecznych Chetma (wykres 2).

7 Patrz: opracowanie Studia Diagnoz i Profilaktyki z Krakowa pn.: Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych Miasta Chelm na lata 2016-
2020,
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Wykres 2. Prognoza odsetka mieszkancéw Miasta Chetm w wieku produkcyjnym

PROGNOZA ODSETKA MIESZKANCOW MIASTA CHEEM W WIEKU

POPRODUKCYJNYM
0.35%
0.30% 0.29%
. 9

Zi;i 0.19% 0-20% = —-

0.15%

0.10%

0.05%

0.00%

2020 2025 2030 2040 2050

Zrédio: Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020

Przeobrazenia w strukturze demograficznej ludnosci w Miescie Chetm
spowodowane sg zmianami w przyroscie naturalnym, wydtuzeniem czasu trwania zycia,
a takze migracjami wewnetrznymi i zewnetrznymi. Wptyw na sytuacje demograficzng
ludnosci Miasta ma rowniez tendencja zmniejszania sie liczby zawieranych matzenstw.
Jednoczes$nie liczba rozwoddéw utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie (2019 r. - 133,
2020 r. - 183).

Rzeczywistos¢ przerosta prognozy z 2016 r. W 2020 r. odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym przekroczyt 25%. Odsetek tych oséb w Miescie Chetm jest wyzszy niz
Srednia wojewodzka i krajowa. Utrzymujgca sie tendencja wzrostowa oraz jej tempo,
wskazuje na rzeczywisty potencjalny problem ze starzeniem sie spoteczenstwa,

co wpisuje sie rowniez w tendencje ogolnokrajowa.

2. Sytuacja spoteczna mieszkancéow Miasta Chetm

Sytuacje spoteczng Miasta Chetm nalezy oceni¢ przez pryzmat probleméw z jakimi
borykajg sie mieszkancy, w tym m.in.: brak godnie opfacanej pracy, bezrobocia,
korzystania z pomocy spotecznej oraz innych dysfunkcji spotecznych, np.: problemow
opiekunczo — wychowawczych, przemocy w rodzinie i uzaleznien.

Oceniajgc obecng sytuacje mieszkancow Miasta Chetm na tle poprzednich lat
nalezy stwierdzi¢, ze w 2020 r. liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy i wsparcia byta

znacznie nizsza niz w 2014 r. i wyniosta 1 848 o0sob.
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Wykres 3. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Chetmie

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2016-2020

Z informacji z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie wynika,
ze najczestsze przyczyny korzystania z pomocy spotecznej i trudnej sytuacji oséb
i rodzin zwigzane sg niskimi dochodami, ktore sg wynikiem m.in.: bezrobocia, dtugotrwatej
choroby, niepetnosprawnosci oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Jednoczesnie liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy ulegta obnizeniu, szczegdlnie po 2017 r. co byto wynikiem wprowadzenia

w kraju specjalnych rzgdowych programow.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spolecznej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2016-2020

Na tle ogdlnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej struktura przyczyn
korzystania z niej przedstawia sie nastepujgco:®

¢ Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za lata 2016 - 2020
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1) ubdstwo (dochody ponizej kryterium dochodowego) — 48% ogdétu rodzin objetych
pomoca,
2) bezrobocie — 38% ogo6tu rodzin,
3) dtugotrwata choroba — 50% ogo6tu rodzin,
4) niepetnosprawnosc¢ — 33% ogétu rodzin,
5) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 17%.
Powyzsze powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow Miasta
Chetm powodujg, ze pomoc najczesciej jest udzielana w formie swiadczen pienieznych.
Potwierdzeniem przewagi swiadczen pienieznych nad swiadczeniami niepienieznymi
w formach udzielania wsparcia i pomocy rodzinom na terenie Chetma jest kolejnosc
powodow ich przyznawania. Jak wynika z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Chetmie za 2020 r. na liscie powodow na pierwszych miejscach umieszczono:
1) dlugotrwatg i ciezkg chorobe — 904 rodzin zgtosito ten powdd do systemu pomocy,
2) ubostwo — 858 rodzin,
3) bezrobocie — 684 rodzin.
Mieszkancy Miasta potrzebujg réwniez kierowania do nich takich przedsiewzie¢, ktore
zlikwidujg (zminimalizujg) przyczyny tych trzech powodéw, a ktére mieszczg sie
w obszarach wykraczajgcych poza polityke spoteczng. Nalezy mie¢ w tym miejscu na
uwadze polityke proinwestycyjng — tworzenie nowych miejsc pracy, korzystne warunki dla
inwestorow do zaktadania firm, polityke edukacyjng — podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow do oczekiwan pracodawcow, a takze polityke prozdrowotng,
z gtbwnym naciskiem na profilaktyke w grupie mieszkancow w wieku ,produkcyjnym”
i mtodziezy (w tym zakresie pomocne sg rzgdowe programy profilaktyczne m.in. program
,Profilaktyka 40 PLUS” dla os6b po 40 roku zycia).

Powody przyznawania swiadczen pomocy w Miescie Chetm ilustruje wykres 5.
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Wykres 5. Powody przyznawania $wiadczen pomocy w Miescie Chetm

Powody przyznania pomocy rodzinom - liczba rodzin w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Chetmie.

Liczba rodzin korzystajgcych z systemu pomocy z réznych wzgledow nie do konca
odzwierciedla stan sytuacji spotecznej w Miescie Chetm, albowiem na liscie probleméw
spotecznych nalezy umiesci¢ ponadto takie zjawiska jak:

1) spozywanie alkoholu i jego skutki, co wyrazajg dane o kierowaniu wnioskéw na leczenie
odwykowe, skfadane do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
a takze zwigzang z tym problemem skale interwencji stuzb,

2) przestepczos¢ po wptywem alkoholu i srodkéw odurzajgcych oraz przypadki zaktécen
porzadku publicznego,

3) przestepczos¢ kryminalna, czyny karalne popetnione przez nieletnich,

4) interwencje domowe, przemoc domowa oraz wdrozone w tym zakresie procedury

,Niebieskiej Karty”.
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lll. Obszary problemowe Strategii — diagnoza, zasoby, instrumenty oraz cele
i zadania

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Chetm na lata 2022-2026
koncentruje sie na nastepujgcych obszarach strategicznych:
1) Rynek pracy i przeciwdziatanie bezrobociu — ten obszar jest wazny i powigzany
z obszarem pomocy spofecznej, bowiem jego rezultaty w zdecydowany sposéb wptywajg
na poprawe sytuacji mieszkancéw, rodzin i gospodarstw domowych Miasta Chetm.
2) Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu — ten obszar koncentruje sie
gtébwnie na dziataniach interwencji i wsparcia osob i rodzin, znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej, a takze nie mogacych rozwigzac¢ swoich probleméw samodzielnie.
3) Polityka rodzinna — to obszar dziatah nakierowanych na wsparcie i pomoc rodzinom
szczegolnie wielopokoleniowym, wielodzietnym, a takze na rozwigzywanie probleméw
opiekunczo-wychowawczych, w tym promowanie pieczy zastepcze;.
4) Seniorzy — dziatania polityki senioralnej ukierunkowane na integracje senioréw
w srodowisku lokalnym z uwzglednieniem ich aktywizacji spoteczne;j.
5) Wspieranie o0s6b niepetnosprawnych oraz ich rodzin — to obszar dziatan
wzmachiajgcych funkcjonowanie tej grupy spotecznej w lokalnym srodowisku oraz
miejscach zamieszkania.
6) Dysfunkcje spoteczne — obszar, w ktérym dziatania bedg ukierunkowane
na likwidowanie przyczyn niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak: alkoholizm,
narkomania oraz inne uzaleznienia w tym behawioralne, a takze wspomaganie osob
w przezwyciezaniu trudnosci w adaptacji do spotecznie akceptowalnych norm zycia.
7) Wspdtpraca partnerska administracji publicznej z sektorem organizacji pozarzgdowych
i podmiotami ekonomii spotecznej — to obszar okreslajgcy podstawowe zasady i reguty
wspoOtpracy miedzysektorowej na rzecz poprawy sytuacji mieszkancow Miasta Chetm oraz
udzielania im pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu trudnych zyciowych problemow.
Strategia zawiera takze czes¢ dotyczgcg wskazania systemu monitorowania
osiggania celéw w poszczegolnych obszarach problemowych, a wiec instytucji petnigcych
role koordynacyjne i realizacyjne oraz przyjetg liste wskaznikow, ktéra bedzie poddawana
cyklicznym ocenom. W Strategii wskazane sg takze podstawowe zrédta finansowania,
przy czym bez wskazanych kwot, poniewaz znaczna czes¢ srodkow bedzie pochodzita ze
sfery budzetowej (budzet panstwa, budzet samorzgdu) oraz mozliwosci pozyskiwania

srodkow z funduszy europejskich. Dziatania sektora organizacji pozarzgdowych oparte
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beda na pozyskiwanych srodkach finansowych w ramach otwartych konkurséw na zadania

publiczne, zaréwno z budzetu samorzadu jak i budzetu wojewodztwa i panstwa.

1. Rynek pracy i przeciwdziatanie bezrobociu

1.1 Charakterystyka sytuacji na rynku pracy, instrumenty aktywizacji zawodowej

Na rynku pracy Miasta Chetm grupami szczegolnej troski uznawane sg osoby
zaliczane do nastepujgcych kategorii: osoby mtodociane, tzw. NEET (osoby mtode
w wieku 18-29 lat bez pracy, zarejestrowane w PUP jako bezrobotne, ktére nie
uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu), osoby niepetnosprawne, osoby dtugotrwale
bezrobotne oraz pracownicy powyzej 50 roku zycia. Wedtug danych statystycznych
Urzedu Statystycznego za 2020 r., sytuacja na rynku pracy w MieScie Chetm w stosunku

do ogdlnej sytuacji w Regionie Lubelskim byta trudniejsza.

Tabela 2. Rejestr os6b bezrobotnych w Chetmie i woj. lubelskim w 2020 roku.

Wyszczegolnienie Wojewddztwo Miasto

Lubelskie Cheim
Osoby bezrobotne zarejestrowane 76505 2745
Odsetek kobiet bezrobotnych zarejestrowanych 50,6 53,5
Stopa bezrobocia 8,2 11,9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W Miedcie Chetm wskaznik bezrobocia od wielu lat utrzymuje sie na poziomie
dwucyfrowym, a obecna sytuacja stanu zagrozenia epidemiologicznego moze

spowodowac utrzymanie sie tego stanu w dtuzszej perspektywie czasowej.
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Wykres 6. Stopa bezrobocia w Chetmie na tle kraju i wojewddztwa

Stopa bezrobocia w %
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najbardziej narazong grupg na dtuzsze bezrobocie sg osoby pozostajgce bez pracy
powyzej 24 miesiecy, tj. okoto 45% wszystkich chetmskich bezrobotnych. Kobiety
pozostajgce bez pracy, zarejestrowane w urzedzie pracy stanowig ponad 54 % ogotu
os6b zarejestrowanych. Sytuacja na rynku pracy w Miescie Chetm na tle Regionu
Lubelskiego oraz kraju przedstawia sie jako trudna i bardziej skomplikowana z uwagi na
matg liczbe ofert pracy.

Mimo zarejestrowanych spadkow stopy bezrobocia sytuacje nadal okreslic mozna
jako trudng, szczegdlnie w niektorych grupach osob bezrobotnych. Na terenie Miasta
Chetm w grupie osob bezrobotnych najwiecej rejestruje sie oséb z wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym. Duzy wskaznik bezrobocia rejestrowany jest takze
w grupie oséb z wyksztatceniem wyzszym i gimnazjalnym, co oznacza, ze osoby te majg
kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Nalezy aby ustrzec sie niewatpliwych btedow z lat 90 tych staranniej profilowac
potrzeby w zakresie zatrudnienia. W miesScie nie majg problemu z zatrudnieniem
specjalisci w zawodach zwigzanych np. z budownictwem itd.

Z analizy ofert pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy wynika, ze poszukiwani
sg wykwalifikowani pracownicy w konkretnych branzach: budowlanej, mechanicznej,
transportowej. Na rynku Ilokalnym widnieje tez stale rosngce zapotrzebowanie
na personel medyczny (lekarzy roznych specjalnosci, pielegniarki wykwalifikowane,
ratownikdw medycznych). Zwigzane to jest z brakiem wymiany pokoleniowej w zawodach

medycznych i jest to problem ogdlnopolski.
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Tabela 3. Bezrobocie w Miescie Chetm wedtug wyksztatcenia

Bezrobocie w Miescie Chetm wg wyksztalcenia
Poziom wyksztalcenia 2018 2019 2020
Wyzsze 534 542 563
policealne i srednie zawodowe 729 704 739
Srednie ogdlnoksztatcgce 389 369 404
zasadnicze zawodowe 491 460 504
gimnazjalne i ponizej 470 438 535

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Chetmie za 2020 r.

W strukturze wiekowej bezrobotnych przewazajg osoby zaliczane do kategorii oséb
ponizej 34 roku zycia co stanowi 37% wszystkich oséb bezrobotnych.

Mimo zarejestrowanych spadkow stopy bezrobocia obserwujemy malejgca liczbe
wpisow do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)
ti. w 2018 r. - 554, w 2019 r. - 502, w 2020 r. - 303. Malejgca liczba wpiséw moze byc¢

réwniez skutkiem sytuacji epidemiologicznej w Polsce.

1.2 Instrumenty aktywizacji zawodowej mieszkancéw Miasta Cheim

Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie (PUP) oferuje rozne ustugi i stosuje instrumenty
rynku pracy dla zwiekszenia szans powrotu na ten rynek oraz przekwalifikowania celem
dostosowania kwalifikacji os6b bezrobotnych do potrzeb pracodawcow. W posrednictwie
pracy kluczowg role odgrywajg doradcy klienta, wspotpracujgcy zarbwno z poszukujgcymi
pracy jak i z pracodawcami. PUP we wspétpracy z MOPR poza wsparciem finansowym
stosuje instrumenty aktywizacyjne w formie réznych inicjatyw projektowych oraz kieruje
osoby bezrobotne do Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie w celu realizacji programu
reintegracji zawodowej i spotecznej poprzez zatrudnienie socjalne. Na mocy porozumien
instytucjonalnych osoby dtugotrwale bezrobotne kierowane sg do programow prac
spotecznie uzytecznych. Bezrobotni wykonujg prace porzadkowo-gospodarcze na terenie
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, Dziennego Domu Senior+ oraz Mieszkan

Wieloprofilowych ~ Chronionych, a takze prace na rzecz opiekunédw 0sob
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niepetnosprawnych z wytgczeniem prac zwigzanych z bezposrednig opiekg nad osobg
niepetnosprawng.®

Od 2017 r. dziatania wspierajagce wobec o0s6b bezrobotnych realizowane sg
w ramach Porozumienia z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lublinie - Partnerstwo Lokalne
na rzecz Promocji Mobilnosci Zawodowej na Lokalnym Rynku Pracy. Celem zawartego
Porozumienia jest promocja poradnictwa zawodowego jako istotnego elementu
wspierajgcego mobilnos¢ zawodowg osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Na liscie
dotychczasowych dziatan w ramach wspomnianego Porozumienia wymieni¢ warto:

1) inicjowanie wspdlnych przedsiewzie¢ instytucji partnerskich na rzecz promociji
mobilnosci zawodowej,

2) wymiana doswiadczen i dobrych praktyk dotyczgcych podejmowanych dziatah na rzecz
aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

3) upowszechnienie wiedzy o rynku pracy wérdod przedstawicieli instytucji partnerskich,

4) promocja instrumentéw rynku pracy wspierajgcych mobilno$¢ zawodowg klientow
instytucji partnerskich,

5) warsztaty dla os6b bezrobotnych.

W latach 2017-2018 Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie realizowat
projekt  konkursowy ,CHCESZ-MOZESZ-POTRAFISZ” na podstawie umowy
z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lublinie, petnigcym role Instytucji Posredniczgcej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, Os$ priorytetowa 11
Wigczenie spoteczne, Dziatanie 11.1 Aktywne wigczenie. Jego zasadniczym celem byto
zahamowanie zjawiska uzaleznienia od pomocy spotecznej, dziedziczenia biedy
i niekorzystnych postaw spotecznych oraz poprawa dostepu do rynku pracy. Uczestnicy
projektu korzystali z ustug aktywnej integracji o charakterze spotecznym i zawodowym,
m.in. poprzez opracowanie indywidualnego programu dziatania, realizacja kontraktu
socjalnego, warsztaty umiejetnosci spotecznych, poradnictwo indywidualne zajecia
z edukacji zdrowotnej i terapii uzaleznien, indywidualne posrednictwo pracy, prace

spotecznie uzyteczne.™

° Informacja z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie i Powiatowego Urzg¢du Pracy w Chelmie za 2020 r.
* Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie
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1.3 Analiza SWOT dla obszaru ,,rynek pracy”

Silne strony Miasta w realizacji celu

Stabe strony Miasta w realizacji celu

Duzy potencjat intelektualny
spoteczenstwa.

Mozliwo$ci edukacyjne — dobrze
rozwinieta sie¢ szkot wyzszych
oraz szkolnictwa
ponadpodstawowego.
Zaangazowanie i wspotpraca
partneréw w realizacje programow
i projektow aktywizujgcych
bezrobotnych.

Sie¢ ustug edukacyjnych,
instytucje szkolgce.

Dobry potencjat rozwojowy —
bliskos¢ granicy z Ukraing.

Baza surowcowa do rozwoju
przetworstwa rolno-spozywczego.
Funkcjonowanie Centrum
Integracji Spotecznych w Chetmie.
Praca socjalna prowadzona przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Chetmie.

Funkcjonowanie Specjalnej Strefy

Ekonomiczne;.

Mata liczba przedsiebiorstw w
sektorze produkcyjno-ustugowym.
Wysoka stopa bezrobocia, w tym
wysoki odsetek osob diugotrwale
bezrobotnych.

Niski poziom dochodow ludnosci.
Niedostosowanie wyksztatcenie

i umiejetnosci zasobow ludzkich
do potrzeb zmieniajgcego sie rynku
pracy.

Niska skutecznos$¢ programéw
aktywizujgcych ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci
znalezienia pracy po zakonczeniu
projektu.

Sezonowo$¢ pracy w regionie.
Odptyw mtodych ludzi, kadr wysoko
wykwalifikowanych do innych
panstw unijnych.

Deficyt mobilnosci — niska
mobilnos¢ zawodowa i
przestrzenna spoteczenstwa.
Mata aktywnos¢ osob
bezrobotnych.

Bariery utrudniajgce aktywizacje
0sOb niepetnosprawnych
(architektoniczne, komunikacyjne,

uprzedzenia).
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Szanse

Miasta w realizacji celu

(korzysci)

Zagrozenia dla realizacji celu

Mozliwos¢ pozyskiwania sSrodkow
zewnetrznych w nowej
perspektywie finansowania.
Poprawa wspotpracy z partnerami
rynku pracy i realizacja
przedsiewziec partnerskich.
Dostosowanie wyksztatcenia i
umiejetnosci zasobdéw ludzkich do
potrzeb rynku pracy.

Promowanie inicjatyw ekonomii
spotecznej, w tym rozwoj sektora
ustug spotecznych.

Zwiekszenie oferty edukacyjnej w
zakresie szkolnictwa
zawodowego, bogata oferta
szkoleniowa w zakresie
ksztatcenia ustawicznego.
Decentralizacja instytuciji
panstwowych kierunek polityki
krajowej polegajacej na lokalizacji
w réznych miastach kraju
oddziatow i filii instytucji
panstwowych.

Rozwoj Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Chetmie
poprzez budowe Instytutu Nauk
Medycznych.

Staty wzrost minimalnego

wynagrodzenia pracownikow.

Migracja wykwalifikowanych
pracownikow.

Brak korelacji edukacji z rynkiem.
Brak strategii wspolnych dziatan
pracodawcow, samorzgdu

i instytucji edukacyjnych.
Wzrastajgce koszty pracy.
Pojawiajgce sie zjawisko
dziedziczenia bezrobocia.
Postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa i niski przyrost
naturalny.

Utrwalanie sie braku szans i
perspektyw dla mtodego pokolenia.
Wystepowanie ,szarej strefy” na

lokalnym rynku pracy.
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1.4 Cele operacyjne i najwazniejsze zadania dla ich osiggniecia

Cel nr 1 | Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia dla oséb w wieku do 30 roku
zycia oraz aktywizacja grup NEET
Zadanie | Wprowadzenie reguty preferencyjnego udzielania wsparcia aktywnymi

formami przeciwdziatania bezrobociu w ramach lokalnych inicjatyw nowej

perspektywie finansowej 2022-2026 (samozatrudnienie, staze).

Zadanie | Kontynuowanie wsparcia osob bezrobotnych poprzez organizacje prac
spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych oraz rozwdj ustug

w Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie.

Zadanie | Rozszerzenie zakresu poradnictwa zawodowego oraz wspdlne

analizowanie potrzeb pracodawcow.

Cel nr 2 | Utrzymanie mozliwosci zatrudnienia dla oséb w wieku powyzej 50
roku zycia poprzez poszukiwanie alternatywnych mozliwosci pracy
Zadanie | Identyfikacja potrzeb kadrowych u lokalnych przedsiebiorcow w tym

w podmiotach ekonomii spotecznej $wiadczgcych ustugi spoteczne na
rzecz mieszkancow Miasta Chetm — ze szczegdolnym uwzglednieniem
ustug spotecznych kierowanych do grup seniorow, do dzieci i mtodziezy

oraz os6b niepetnosprawnych.

Zadanie | Kierowanie osob w wieku powyzej 50 roku zycia do pracy w sektorze

ekonomii spotecznej w specjalnosciach ustug spotecznych.

Cel nr 3 | Nowe kierunki reintegracji spotecznej i zawodowej uwzgledniajace
potrzeby lokalnych pracodawcéw ustug spotecznych
Zadanie | Identyfikacja potrzeb lokalnych pracodawcow na wybrane rodzaje ustug

spotecznych, np.: ustugi opiekuncze, opieka wytchnieniowa, ustugi

pomocy sgsiedzkiej.

Zadanie | Wprowadzenie do programow reintegracji spotecznej i zawodowej nowych
kierunkdw edukacji absolwentéw zwigzanych z rozwojem ustug
spotecznych dla niektérych grup spotecznych (dzieci, seniorzy, osoby

niepetnosprawne).

Realizatorzy i partnerzy:
1) Urzad Miasta Chetm,
2) Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie,
3) Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie,

4) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie
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5) Organizacje pozarzgdowe i podmioty ekonomii spotecznej,
6) Wojewoddzki Urzad Pracy w Lublinie,
7) Instytucje edukacyjne i szkoleniowe.
Wskazniki realizacji:
1) Liczba os6b mtody objetych Indywidualnym Programem Dziatania,
2) Liczba 0s6b bezrobotnych mtodych objetych posrednictwem pracy
/poradnictwem zawodowym,
3) Liczba os6b bezrobotnych objetych aktywnymi formami aktywizacji
zawodowej (samozatrudnienie, staze, prace interwencyjne),
4) Liczba oso6b objetych reintegracjg spoteczng i zawodowg z uwzglednieniem

nowych kierunkéw — np. ustug spotecznych.
2. Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie ubéstwu oraz wykluczeniu
2.1 Zasoby instytucjonalne i dostepne instrumenty pomocy spofecznej

Na terenie Chetma swojg dziatalnos¢ prowadzg nastepujgce instytucje
i organizacje dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej:
1) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie (MOPR) - jest jednostkg
organizacyjng pomocy spotecznej na terenie Miasta Chetm, wykonuje zadania pomocy
spotecznej nalezgce do zadan wilasnych gminy oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Ponadto zgodnie
ze stosownymi upowaznieniami Prezydenta Miasta Chetm, realizuje zadania wynikajgce
z innych ustaw, w tym ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych, ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi i innych okreslajgcych zadania gminy i powiatu
w zakresie polityki spoteczne.
W strukturze MOPR oproécz wydziatu pomocy Srodowiskowej oraz wydziatu integraciji
i ustug spotecznych funkcjonujg takie osrodki jak: Dzienny Dom Senior+, Mieszkania
Wieloprofilowe Chronione, a takze Swietlica Srodowiskowa, Os$rodek Interwencii
Kryzysowej. Sg to podmioty istotnie wspierajgce prace socjalng realizowang wobec

okreslonych grup mieszkancéw Chetma:
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a) Dzienny Dom Senior+ — to placéwka wsparcia dla oséb 60+, ktére z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub zdarzen losowych nie mogg samodzielnie sprosta¢c zadaniom
stawianym przez codzienne zycie, wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokojeniu
niezbednych potrzeb. W placowce $wiadczone sg catodzienne ustugi opiekuncze,
rekreacyjno-kulturalne oraz edukacyjne, uczestnicy majg réwniez mozliwos$¢ skorzystania
z gorgcego positku. W ramach prowadzonej dziatalnosci placowka stuzy pomoca
podopiecznym w przezwyciezaniu trudnych dla nich sytuacji zyciowych, integruje
ze srodowiskiem, pomaga w realizacji wiasnych potrzeb oraz rozwija zainteresowania
i umiejetnosci. Seniorzy Kkorzystajgcy z prowadzonych réznorodnych form terapii,
w placowce ponoszg odptatnos¢ za zywienie i ustugi opiekunczo-terapeutyczne, zgodnie
z uchwata Nr X/72/19 Rady Miasta Chetm z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior+. Dom
dysponuje 30 miejscami.

b) Mieszkania Wieloprofilowe Chronione — funkcjonujg w Chetmie od 2009 r.
Sg formg wsparcia dla mieszkancow miasta Chetm $wiadczacg ustugi opiekuncze
catodobowo. Mieszkancy placowki majg zapewniong opieke w postaci ustug bytowych,
opiekunczych i wspomagajgcych. Na terenie miasta funkcjonujg Mieszkania
Wieloprofilowe Chronione dla 25 oséb z tego: jedno mieszkanie chronione treningowe
oraz trzy mieszkania chronione wspierane. Pobyt w Mieszkaniach Wieloprofilowych
Chronionych jest odptatny. Mieszkancy ponoszg odptatnos¢ zgodnie z uchwatg
Nr XXIX/273/08 Rady Miasta Chetm z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie organizacji oraz
szczego6towych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Mieszkaniach Wieloprofilowych
Chronionych zmieniong uchwatg Nr XLI/385/09 Rady Miasta Chetm z dnia 20 listopada
2009 r. W 2020 r. z tej formy wsparcia skorzystato 28 osob.

c) Swietlica Srodowiskowa — placéwka utworzona w ramach realizacji projektu ,Blize]
Rodziny” wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, OS priorytetowa
11 Wigczenie spoteczne, Dziatanie 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne. Placéwka
dysponuje 30 miejscami dla dzieci zamieszkujgcych na terenie miasta. W ofercie znajdujg
sie zajecia socjoterapeutyczne, pomoc W hauce oraz organizacja czasu wolnego i rozwoju
zainteresowan, organizacja zabaw i zaje¢ sportowych, zajecia jezykowe, artystyczne,
taneczne oraz zajecia z robotyki. Dzieci otrzymujg réwniez jeden positek w ciggu dnia

(drugie sniadanie lub podwieczorek).
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d) Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK) — placéwka funkcjonujgca od dnia
31 maja 2021 r. w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie
(wczesniej jako samodzielna jednostka), oferujgca pomoc osobom i rodzinom znajdujgcym
w sytuacji kryzysowej, ktorym potrzebne jest fachowe wsparcie psychologa, pedagoga,
badz pomoc terapeuty. Ponadto w ramach OIK prowadzona jest mediacja rodzinna, punkt
informacyjno—konsultacyjny dla oséb wspotuzaleznionych oraz hostel dla kobiet i matek
z dzie¢mi doznajgcych przemocy fizycznej i psychicznej. W ramach regulaminu
organizacyjnego MOPR wyodrebnionych jest 5 miejsc catodobowych o charakterze
interwencyjnym z przeznaczeniem swiadczenia pomocy osobom w Kryzysie, m.in.
z powodu doswiadczania przemocy w rodzinie.

2) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chelmie (SDS) — jest to placéwka dziennego
pobytu przeznaczona dla oséb dorostych, psychicznie chorych w okresie remisji choroby
i dorostych — niepetnosprawnych intelektualnie. Do SDS mogg uczeszczaé osoby z terenu
miasta Chetm i gminy Chetm. SDS $wiadczy ustugi w zakresie: opieki psychologicznej,
szeroko rozumianej terapii zajeciowej, rehabilitacji ruchowej, organizacji pomocy
podopiecznym w zatatwianiu spraw urzedowych, prowadzenia osobistego rachunku
ekonomicznego, wykonywania czynnosci dnia codziennego, rozwijania zdolnosci
i zainteresowan, doskonalenia umiejetnosci wspoétzycia w grupie, umiejetnosci
dokonywania wyboréw w zakresie spedzania wolnego czasu. Srodowiskowy Dom
Samopomocy zapewnia jeden gorgcy positek w ciggu dnia. SDS dysponuje 45 miejscami.
3) Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie (CIS) — jest jednostkg organizacyjng
Miasta Chetm, nieposiadajgcg osobowosci prawnej, prowadzgcg dziatalnosé
w formie jednostki budzetowej. Podstawowym celem jest realizowanie petnego zakresu
programu  zatrudnienia  socjalnego  skierowanego do  o0s6b  wskazanych
w ustawie o zatrudnieniu socjalnym tj. oséb z réznych powoddéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i korzystajgcych z pomocy spotecznej. W CIS funkcjonuje
obecnie 5 grup zawodowych: kulinarno — porzgdkowa, remontowo — porzgdkowa,
gospodarczo -porzgdkowa, opiekunczo — porzgdkowa, malarz — tapeciarz.

4) Jednostki specjalistycznego poradnictwa sSwiadczgce poradnictwo specjalistyczne,
w szczegolnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest sSwiadczone osobom i rodzinom,
ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow
zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje sie przez
udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa rodzinnego

i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatorow. Poradnictwo
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psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.
Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki
nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng. W Chetmie dziatajg dwie jednostki
specjalistycznego poradnictwa: Os$rodek Interwencji Kryzysowej w strukturach Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie oraz Zespét Interdyscyplinarny z siedzibg
w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Chetmie, Punkt Informacyjno — Konsultacyjny
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Na terenie Miasta Chetm udzielane sg réwniez
nieodptatnie porady prawne, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz mediacje dla
osbb, ktore nie sg w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy prawnej, w tym osobom
fizycznym prowadzgcym jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg niezatrudniajgcych
innych os6b w ciggu ostatniego roku.

5) Warsztaty Terapii Zajeciowej - w Miescie Chetm funkcjonujg dwa Warsztaty Terapii
Zajeciowej, ktére prowadzg dziatalno$é rehabilitacyjng uczestnikow
(z niepetnosprawnosciami), {j.:

a) Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony przez Osrodek Pomocy Osobom
Niepetnosprawnym przy Parafii Mitosierdzia Bozego w Chetmie, do ktérego uczeszcza
60 uczestnikow,

b) Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony przez Integracyjne Stowarzyszenie Osob
Niepetnosprawnych  ,PROMETEUSZ” w  Chetmie, do  ktérego  uczeszcza
30 uczestnikéw.

Uczestnikami ww. Warsztatow sg zarowno mieszkancy miasta Chetm, jak rowniez
mieszkancy z powiatu chetmskiego.

Rada Miasta Chetm corocznie w formie uchwaty okresla zadania, na ktére przeznacza
srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zgodnie z ustawg
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Koszty dziatalnosci warsztatbw sg finansowane ze $rodkow
samorzgdu w wysokosci co najmniej 10% tych kosztéw, natomiast ze sSrodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — 90% tych kosztow.
Warsztaty stanowig wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowke stwarzajgcg
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji
spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia.

6) Schroniska dla oséb bezdomnych — przeznaczone sg dla osob, ktére z réznych

powodow borykajg sie z kryzysem bezdomnosci. Czesto podopieczni schronisk obcigzeni
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sg natogami (alkoholizm, narkomania). Spotecznosc¢ schronisk w duzej mierze sktada sie
z ludzi, ktérzy weszli w konflikt z prawem. Na terenie Miasta schroniska prowadzone sg
przez dwie organizacje pozarzgdowe tj.: Stowarzyszenie Monar oraz Towarzystwo
Pomocy im. sw. Brata Alberta.

Na podstawie umow zawieranych corocznie z poszczegdolnymi organizacjami, Miasto
zabezpiecza 38 — 40 miejsc (w zaleznosci od potrzeb) w schroniskach dla bezdomnych,
osobom ktérym ostatnim miejscem zameldowania byto Miasto Chetm.

7) Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Rodziny w Chelmie - zlokalizowane
w Chetmie jest przy ul. Obtoniskiej 20. Cel nadrzedny Stowarzyszenia to wszechstronna
pomoc Swiadczona na rzecz oséb, rodzin i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
zwtaszcza osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym od alkoholu i innych uzywek,
osobom dotknietym przemocg domowag, rodzinom dysfunkcyjnym, osobom dtugotrwale
bezrobotnym, osobom i rodzinom z obszaru ubdstwa, bezdomnosci oraz
niepetnosprawnosci, osobom w wieku 60+.

8) Stowarzyszenie Integracji Rodzin PRZYSTAN - zlokalizowane w Chetmie
przy ul. Ogrodowej 46. Powstato z inicjatywy oséb uzaleznionych, cztonkéw ich rodzin,
0sbéb zajmujgcych sie pomocg osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym z powodu
uzaleznienia i innych zakitdcen funkcjonowania psychicznego. Stowarzyszenie obejmuje
Swojqg dziatalnoscig wojewodztwo lubelskie.

9) Cheilmskie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,,ODNOWA”, zlokalizowane jest
w Chetmie przy ul. Reformackiej 24. Celem Stowarzyszenia jest podejmowanie
wszechstronnych dziatan zmierzajgcych do niesienia pomocy osobom z problemem
uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw, lekow i sSrodkdw chemicznych zmieniajgcymi nastrgj
oraz uzaleznieniem od hazardu i komputera, a takze pomoc poprzez profilaktyke

i wspieranie rodzin zagrozonych tymi problemami.

2.2 Problemy spoteczne mieszkancéw wymagajace wsparcia i pomocy

W obszarze problemoéw spotecznych wymagajgcych wsparcia i pomocy pozostajg
ciggle te zwigzane ze skalg ubdstwa niektorych grup mieszkancéw, bezdomnosci,
narkomanii i uzaleznien. Najpowazniejszym powodem korzystania ze swiadczen pomocy
spotecznej jest ubostwo, ktdre prowadzi do wykluczenia spotecznego, polegajgcego na
nieuczestniczeniu w wielu formach spotecznego i gospodarczego zycia lokalnej

spotecznosci. Osoby i rodziny trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci
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oraz zepchnigcia na margines zycia spoftecznego. Do grup szczegolnie zagrozonych
ubostwem zalicza sie rodziny, w ktoérych czionkowie utrzymujg sie z niezarobkowych
zrédet, innych niz renta czy emerytura. Osoby i rodziny znajdujgce sie w skrajnym
ubdstwie najczesciej narazone sg na utrate wilasnego ,dachu nad gtowg”, czyli
na bezdomnos$¢é. Mimo systematycznego zmniejszenia sie liczby osob korzystajgcych
ze $wiadczeh pomocy spotecznej zjawisko ubdstwa pozostaje najpowazniejszym
wyzwaniem dla szeroko pojmowanych stuzb pomocy spotecznej.

Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej
z 2020 r. ubdstwo dotyczy okoto 4% mieszkancow Miasta Chetm, przy czym nalezy dodac
ze sytuacja ta moze ulec zmianie w wyniku negatywnego wptywu warunkow

epidemiologicznych w kraju i skutkach gospodarczych pandemii.

Tabela 4. Liczna 0sdb korzystajacych ze Swiadczeh pomocy spotecznej w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 | 2018 | 2019 2020
Liczba mieszkancow Chetma 63 529| 63 029| 62331 59 180
Liczba oso6b korzystajgcych ze swiadczen 3624 3311 2446] 2619
pomocy MOPR
Udziat % osob korzystajgcych z pomocy 5,70 5,25 3,92 4,42
w ogdlnej liczbie mieszkancéw Chetma

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 r.

O tym, ze ubdstwo mieszkancéw Miasta Chetm stanowi powazne wyzwanie
dla instytucji polityki spotecznej swiadczg dane statystyczne przyznawania pomocy
i wsparcia wg powoddw stanowigcych przestanki ustawowe. Takze odsetek rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w stosunku do ogdlnej liczby
rodzin korzystajgcych z pomocy utrzymuje sie na niekorzystnym poziomie i waha sie
w granicach: 2017 r. — 52,54% oraz 2020 r. — 47,51%.

Kolejnym negatywnym zjawiskiem z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej jest
bezdomnosc, ktéra powstaje na skutek roznych czynnikéw, ale najczesciej powigzana jest
z ubostwem oséb lub rodzin. Nie przesadza to takze o tym, ze niektére powody
bezdomnosci sg niezalezne od postepowania indywidualnych oséb. Ws$rod obiektywnych
przyczyn bezdomnosci wymienia sie m.in.: trudng sytuacje spoteczno — ekonomiczng

spoteczenstwa spowodowang wzrostem bezrobocia, niskimi zarobkami i ubozeniem
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spoteczenstwa, matg dostepnoscig mieszkan komunalnych oraz wzrostem cen mieszkan
czynszowych i wiasnosciowych, matg liczbg mieszkan dla wychowankow: placowek
opiekunczo - wychowawczych, osrodkow wychowawczych. Czesto brak miejsc
w szpitalach na réznych oddziatach, w zaktadach opieki dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Z informacji MOPR wynika, iz w miejskiej przestrzeni publicznej w ostatnich
latach przebywato kilka oso6b bezdomnych (od 5 do 10), ktére nie wyrazajg zgody
na umieszczenie w schronisku dla oséb bezdomnych (gtéwnym powodem jest zakaz
spozywania alkoholu w schronisku).

W Miescie Chetm funkcjonujg dwie placéwki pomocy dla oséb bezdomnych,

ti.. Schronisko dla bezdomnych Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta,
ul. Wotynska 69, dysponujgca 50 miejscami noclegowymi z mozliwoscig dostawienia
15 t6zek oraz Schronisko dla Osob Bezdomnych Stowarzyszenia MARKOT w Chetmie,
ul. Kapieliskowa 28, dysponujgce 50 miejscami noclegowymi. W obu tych placéwkach
Miasto Chetm ma zagwarantowane potrzeby na poziomie tgcznie 38 miejsc noclegowych
co w petni zabezpiecza potrzeby mieszkancow i jest to liczba wystarczajgca.
W latach 2017-2019 liczba o0séb bezdomnych zarejestrowanych przez MOPR
wg ostatniego statego miejsca zameldowania  (przeprowadzenie = wywiadu
srodowiskowego) wykazywata tendencje wzrostowg. Przy czym szybciej wzrastata liczba
bezdomnych przybywajgcych do miasta spoza Chetma. Natomiast w 2020 zauwazono
spadek liczby bezdomnych zaréwno z Chetma jak i spoza Chetma.

Szczegdtowe zestawienie przedstawia tabela nr 5.

Tabela 5. Liczba bezdomnych w Miescie Chetm ze wzgledu na ostatni meldunek

Rok Ogoétem oséb z Chetma spoza Chetma
2017 r. 107 56 51
2018 r. 119 58 61
2019r. 139 62 77
2020r. 116 53 63

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPR w Chetmie.

Jak wynika z danych Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Chetmie w grupie osob
bezdomnych przewazajgca grupe ponad 91% stanowig mezczyzni. W omawianych latach
MOPR skierowat do schronisk dla oséb bezdomnych zdecydowanie wiecej mezczyzn niz
kobiet (76,8% — 2017 r., 86,2% — 2018 r., 88,7% — 2019 r., 91% - 2020 r.). Wiekszos¢
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skierowanych do schronisk oséb bezdomnych nie posiadata zadnego zrddta dochodu
(76,8% — 2017 r., 55,2% — 2018 r., 59,7% — 2019 r., 62% - 2020 r.).

Wyzwaniem dla instytucji pomocy i integracji w ostatnich latach jest zjawisko
szeroko pojmowanych uzaleznien, ktore to wptywajg na zaburzenia psychiczne i fizyczne
0s6b dotknietych nimi. Wsrod uzaleznien wyrdznia sie te z grup tradycyjnych czyli np.
alkoholizm, narkomania, ale takze ostatnio rejestrowane tzw. uzaleznienia behawioralne
jak: pracoholizm, uzaleznienie od telefonu komérkowego, siecioholizm, uzaleznienia od
komputera, uzaleznienia od zakupow itp. Te ostatnie sg powaznymi problemami gtownie
wsrod dzieci, mtodziezy ale takze dotyczg osdb dorostych. W Mieécie Chetm takze te
problemy wystepuja.

W 2020 r. z pomocy MOPR skorzystato 37 rodzin dotknietych problemem
alkoholowym, przy czym nalezy zaznaczy¢ ze byta to liczba znacznie mniejsza niz

w poprzednich latach.

Wykres 7. Liczba oséb dotknietych problemem alkoholowym korzystajgcych ze wsparcia MOPR

Liczba rodzin dotknietych problemem alkoholowym korzystajacych ze
wsparcia MOPR
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

W tym obszarze dziatania pomocowe prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Chetmie we wspdtpracy z licznymi instytucjami takimi jak: Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny, Stowarzyszenie
Integracji Rodzin “Przystan”, Stowarzyszenie Bona Fides, Stowarzyszenie Os$rodek
Wspierania Rodziny w Chetmie, Cheimskie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta
,LODNOWA”. Wsparcie dla rodzin dotknietych problemem alkoholowym udzielane jest

w formie pomocy finansowej i niefinansowej, np.: finansowanie positkow dla dzieci

32298



w szkotach i przedszkolach, ustugi opiekuhcze, dostarczanie zywnosci, odziezy oraz
organizowanie dodatkowych zaje¢ dla dzieci z rodzin dotknietych alkoholizmem
w swietlicach socjoterapeutycznych.

Odrebnym obszarem wsparcia jest pomoc psychologiczno — pedagogiczna
realizowana przez Miejski Os$rodek Pomocy Rodzinie w Chetmie we wspotpracy
z innymi instytucjami pomocowymi z terenu Miasta takimi jak Zespdt Wychowania
i Pomocy Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 1 i Nr 2 oraz stowarzyszenia realizujgce
zadania publiczne w tym zakresie.

Problematyka przeciwdziatania uzaleznieniom jest jedng z priorytetowych w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Chetmie. Uznaje sie, ze uzaleznienia sg obecnie jednym
Z najwiekszych probleméw spotecznych, gdyz jego skutki odczujg nie tylko osoby nimi
dotkniete, lecz takze i osoby z najblizszego otoczenia: rodzice, nauczyciele, kolezanki,
wspotpracownicy, pracodawcy itp. MOPR wspétpracuje w tej materii miedzy innymi
w takich formach jak: wspdtpraca pracownikéw socjalnych z kuratorami sgdowymi,
wspotpraca z pielegniarkami srodowiskowymi  zatrudnionymi w podstawowej opiece
zdrowotnej na terenie Miasta, wspotpraca z pedagogami szkolnymi, angazowanie
dodatkowych psychologéw, wprowadzanie do $rodowisk rodzinnych asystentéw rodzin,
opiniowanie przez pracownikow socjalnych spraw dla sgdow powszechnych, a takze
wspotpraca z funkcjonariuszami Komendy Miejskiej Policji, pedagogami szkolnymi

w procedurze ,Niebieskiej Karty”.

2.3 Analiza SWOT dla obszaru pomoc spofeczna, przeciwdziatanie uboéstwu

i wykluczeniu

Silne strony Miasta w realizacji celu Stabe strony Miasta w realizacji celu
e Praca socjalna prowadzona przez e Zagrozenie przedtuzajgcego sie
MOPR, oraz otwartos¢ na problemy okresu pandemii i utraty miejsc pracy,
spoteczne, a wiec ewentualnego wzrostu
e Dostepnosc¢ do swiadczen bezrobocia,
pienieznych z pomocy spotecznej, ¢ Niewystarczajgca liczba placowek
o Doswiadczona kadra pracownikéw pomocowych, np.: ogrzewalni
instytucji pomocy i integracji miejskich, schroniska dla oséb
spotecznej oraz wspotpraca bezdomnych z ustugami
z wieloma instytucjami, opiekunczymi,
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e Dobrze zorganizowane
poradnictwo psychologiczne,

e SieC placéwek pomocowych i
interwenciji kryzysowej,

e Woyspecjalizowane organizacje
pozarzgdowe w inicjatywach
pomocowych na rzecz osob i rodzin,
e Dobrze dziatajgce w ramach
organizacji pozarzgdowych kluby
abstynenckie oraz grupy wsparcia dla
0s6b uzaleznionych

i wspotuzaleznionych,

e Funkcjonowanie Miejskiej Komisiji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz dobrze rozwiniety
rynek wyspecjalizowanych
specjalistow ds. uzaleznien,

o Dwa schroniska dla osob
bezdomnych oraz dobry system
informacji w okresie jesienno -
zimowym, wtasciwa wspotpraca
MOPR ze Strazg Miejskg w tym
zakresie,

e Mozliwos¢ swiadczenia ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej
przez CIS oraz organizacje
pozarzgdowe,

e Dostep do mieszkan chronionych,
e Coroczny Program wspotpracy,
Miasta Chem z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi

dziatalnos¢ pozytku publicznego.

e Naptyw ludnosci do miasta

z sgsiednich gmin, gtéwnie o niskich
dochodach oraz oséb bezdomnych,
¢ Niewystarczajgca liczba lokali
socjalnych, mieszkan komunalnych
i chronionych,

e Zbyt ograniczona oferta dziatan
profilaktycznych w zakresie nowych
rodzajow uzaleznien tzw.
behawioralnych,

o Niewystarczajgca edukacja
rodzicow o szkodliwosci uzaleznien
w tym uzaleznien behawioralnych
wsrod dzieci i mtodziezy,

o Ciggle wysoki stopien zjawiska
alkoholizmu i uzywek, w tym wsrod
miodziezy, tatwos¢ dostepu do
niektorych srodkow odurzajgcych,

o Nadal wystepujgca roszczeniowosc
wsrod niektérych srodowisk
spotecznych (rodzin) oraz zjawisko
dziedziczenia biedy,

e Stosunkowo niskie zarobki

pracownikOw pomocy spoteczne;.
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Szanse dla realizacji celu

Zagrozenia dla realizacji celu

Wyzszy stopien swiadomosci w grupie
0s6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych, w tym ze Zrodet
krajowych i unijnych,

Systematyczny wzrost swiadomosci
spotecznej w zakresie uzaleznien

w tym uzaleznien behawioralnych,
Zaciesnienie partnerstwa i wspotpracy
miedzysektorowej (samorzad

i organizacje pozarzgdowe),

Rozwdj ustug spotecznych oraz
wykorzystywanie instrumentow
ekonomii spotecznej,
Kontynuowanie krajowej polityki
prospotecznej i prorodzinnej, polityki
tanich komunalnych mieszkan,
Wprowadzenie przez Rzad
programow niwelujgcych skutki
pandemii (w tym gospodarcze,
zdrowotne, spoteczne),

Wyzszy stopien wspotpracy instytucji
administracji publicznej z
organizacjami pozarzgdowymi,
Wprowadzenie i zdefiniowanie

w nowelizacji ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi definicji w zakresie

uzaleznien behawioralnych.

e Dilugotrwate skutki pandemii,
szczegolnie w sferze gospodarczej,
oraz wzrastajgca liczba osob
wymagajgcych wsparcia i pomocy
finansowej oraz psychologicznej w
wyniku pandemii (izolacja, choroba,
kwarantanna),

o Niski stopien uznaniowosci dla
zawodow w stuzbach spotecznych,
pracownikow socjalnych,

e Postepujgce procesy starzenia sie
spoteczenstwa,

e Duze obcigzania osrodkéw pomocy
spotecznej nowymi zadaniami m.in.
w ramach rzgdowych programow,

e Stosunkowo niski stopien
aktywnosci organizacji pozarzgdowych
w Miescie,

e Pojawiajgce sie nowe rodzaje
uzaleznien, w tym biernosc¢ rodzin
wobec dzieci, obnizajgcy sie wiek
inicjacji alkoholowej oraz uzywek

i sSrodkéw odurzajgcy,

o Niewtasciwe wykorzystywanie
nowych technologii, w tym internetu,
telefonéw — uzaleznienia

behawioralne.
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2.4 Cele operacyjne i najwazniejsze zadania dla ich osiagniecia

Cel nr 1 | Zapobieganie ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu wybranych grup
0osob i rodzin
Zadanie | Zabezpieczenie wiasciwego poziomu $rodkdw finansowych na

Swiadczenia pieniezne adekwatnego do potrzeb o0s6b i rodzin
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej (Srodki z budzetu

Miasta oraz ze srodkéw zewnetrznych).

Zadanie | Zwiekszenie oferty edukacyjnej, szkoleniowej i aktywizacyjnej dla osob,

bedgcych swiadczeniobiorcami pomocy spoteczne.

Zadanie | Profilaktyka zapobiegania utraty mieszkania oraz wsparcie dla zmiany
sytuacji zyciowej osob bezdomnych, w tym utworzenie ogrzewalni,

noclegowni na terenie Miasta Chetm.

Cel nr 2 | Redukcja zjawiska patologii spotecznych, giéwnie alkoholizmu,
narkomanii i innych uzaleznien
Zadanie | Rozwdj sieci klubow abstynenckich i grup wsparcia wraz ze stosowaniem

poradnictwa psychologicznego i terapii uzaleznien.

Zadanie | Intensyfikacja dziatan reintegracyjnych we wspotpracy z Centrum
Integracji Spotecznej w Chetmie, w tym preferencyjne warunki rekrutaciji

na zajecia reintegracji spoteczne;.

Zadanie | Rozszerzenie oferty asystentury dla wybranych grup oséb
Zz uzaleznieniami oraz wypracowanie indywidualnych sciezek zmian

postaw spotecznych.

Zadanie | Zwiekszenie dostepnosci do terapii wspotuzaleznien i uzaleznien dla
osOb  uzaleznionych od substancji psychoaktywnych i uzaleznien

behawioralnych oraz ich rodzin.

Cel nr 3 | Kontynuacja dziatan ogélnokrajowych programéw pomocy

Zadanie | Weryfikacja potrzeb niektérych grup spotecznych, w tym gtéwnie dzieci,
rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, samotnych osob
starszych - pomoc w ramach Programu ,Positek w szkole i domu”, ustugi

opiekuncze.

Zadanie | Weryfikacja potrzeb niektorych grup spotecznych w zakresie korzystania

ze wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa,

a takze uatrakcyjnienie przez organizacje pozarzadowe programow
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edukacyjno-aktywizacyjnych.

Realizatorzy i partnerzy
1) Urzad Miasta Chetm (poszczegdlne Departamenty),
2) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie,
3) Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie,
4) Organizacje pozarzagdowe i podmioty ekonomii spotecznej,
5) Wydziat Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie oraz
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie,
6) Instytucje edukacyjne i szkoleniowe.
Wskazniki realizacji:
1) Liczba osd6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w podziale na
Swiadczenia pieniezne i niepieniezne,
2) Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej,
3) Liczba os6b bezdomnych, liczba oséb uzaleznionych wg rodzaju
uzaleznienia,
4) Liczba dzieci korzystajgcych z programu ,Positek w szkole i domu”,
5) Liczba samotnych osob starszych korzystajgcych z programu ,Positek
w szkole i domu” oraz ustug opiekunczych, liczba oséb korzystajgcych
Z pomocy zywnosciowe;.
6) Liczba oséb w tym dzieci i mtodziezy korzystajgcych z ré6znych form wparcia
oferowanych przez organizacje pozarzgdowe w ramach Programéw

wspotfinansowanych i finansowanych z budzetu Miasta Chetm.

3. Polityka prorodzinna

3.1 Formy wsparcia i pomocy rodzinie

Pomimo rejestrowanej tendencji spadkowej liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej, ktorym udzielono pomocy i wsparcia w latach 2017-2020 nadal najdotkliwszym
powodem ubiegania sie o pomoc jest ubdstwo tj. (dochody ponizej kryterium
dochodowego ustalonego zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej).

W ciggu ostatnich czterech lat odsetek rodzin, ktére korzystaty z pomocy
z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie rodzin objetych pomocg pozostawat praktycznie
na niezmienionym poziomie, tj. ponad 50% (w 2017 r. — 52,54%, w 2018 r. — 53,73%,
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w 2019 r. — 52,90%, w 2020 r. - 47,51). Instytucjg, ktéra w imieniu Prezydenta Miasta
Chetm wykonuje zadania na rzecz polityki prorodzinnej jest gtownie MOPR, stosujac
wobec oséb i rodzin kompleksowy system wsparcia w formie Swiadczen pienieznych
(zasitek celowy, zasitek okresowy, zasitek staty, specjalny zasitek celowy) oraz pomoc
o charakterze niepienieznym (prace socjalng, opfacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu, zapewnienie schronienia, odptatnosc¢
za pobyt w domu pomocy spotecznej, dozywianie dzieci i osob dorostych, mieszkania
chronione, ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze). Szczegdtowe

zestawienie Swiadczen pomocy spotecznej zawiera tabela 6.

Tabela 6. Liczba oséb otrzymujgcych wsparcie w MOPR w Chetmie

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin

2017 2018 2019 2020

Swiadczenia przyznane w ramach
zadan zleconych i zadan wtasnych
OGOLEM (bez wzgledu na ich rodzaij, 1745 1615 1204 1342

forme, liczbe oraz zrédto finansowania)

w tym:
Swiadczenie pieniezne 1290 1134 1100 1019
Swiadczenia niepieniezne 884 757 727 601

Pomoc udzielana w postaci pracy
423 1350 1345 1757
socjalnej - ogotem

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdawczo$ci MOPR w Chetmie na lata 2017 - 2020

Na przestrzeni lat 2017-2020 najczesciej udzielang formg pomocy rodzinom byta
pomoc pieniezna gtdbwnie w postaci zasitkbw celowych z Programu ,Positek w szkole
i w domu”. Znaczgcg formg wsparcia byta praca rozumiana jako dziatalnos¢ zawodowa
majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie, poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi. Istotnym elementem polityki prorodzinnej
na terenie Miasta Chetm jest udzielanie pomocy i wsparcia w formie:

1) asystentury, z wykorzystaniem pracy socjalnej z rodzing w miejscu jej

zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzine,

2) pieczy zastepczej dla rodzin z problemami wychowawczymi.
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W Miescie Chetm zatrudnionych jest 4 asystentéw rodziny, ktérzy objeli swojg opieka
w 2020 roku 66 rodzin.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegolnosci: opracowanie i realizacja planu
pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem
socjalnym, opracowanie, we wspétpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej, wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie
pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej, motywowanie
do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majgcych na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych, udzielanie
wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,
realizacja zadan okre$lonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,Za zyciem”, prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing oraz
wspotpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej, organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na

rzecz dziecka i rodziny.

Tabela 7. Asystentura rodzinna

Asystentura rodzinna 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba asystentow rodziny w gminie 4 6 4 4 4 4
Liczba rodzin, ktdre korzystaty z ustug 54 54 60 55 57 66

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

W dziataniach pomocowych dla rodzin dysfunkcyjnych szczegdlng role odgrywa
piecza zastepcza. Zadania w tym zakresie wykonywane sg przez MOPR jako organizatora
pieczy zastepczej, ktorego obowigzkiem jest zapewnienie dzieciom opieki i wychowania
w Srodowisku zastepczym, w tym w rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach
opiekunczo — wychowawczych. MOPR jest takze organizatorem wsparcia dla oséb
usamodzielnianych, opuszczajgcych rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placowki opiekunczo — wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne. W
2020 r. rodzinng piecze zastepczg sprawowato ogotem 71 rodzin, w tym: 46 rodzin
spokrewnionych, 23 rodzin niezawodowych, 2 rodzinne domy dziecka. Z tej formy

wsparcia w 2020 r. skorzystato 104 dzieci.
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W celu pozyskania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie inicjuje szereg dziatan w tym zakresie
m.in. kampanie promujgce idee rodzicielstwa zastepczego, w ramach ktorych
rozpowszechniano plakaty i ulotki oraz materiaty promujgce rodzicielstwo zastepcze
w kosciotach, szkotach, instytucjach, zamieszczano informacje na temat rodzicielstwa
zastepczego na stronie internetowej oraz Facebooku Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Chetmie. Ponadto do parafii na terenie miasta kierowano listy dotyczgce
poszukiwania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, w lokalnej prasie
zamieszczano informacje dotyczgce promowania idei rodzicielstwa zastepczego, w radiu
emitowane byly spoty promujgcych rodzicielstwo zastepcze oraz organizowano grupy
wsparcia dla rodzin zastepczych i promowano rodzicielstwo zastepcze w instytucjach

i zaktadach pracy.

Tabela 8. Formy rodzinnej pieczy zastepczej w Chetmie w 2020 r.

Formy rodzinnej pieczy zastepczej Liczba dzieci
Rodzinne domy dziecka 17
Rodziny spokrewnione 56
Rodziny zastepcze niezawodowe 31
Rodziny zastepcze zawodowe - ogétem 0
Rodziny zastepcze zawodowe - w tym pogotowie rodzinne 0
Rodziny zastepcze zawodowe - w tym specjalistyczne 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR

W momencie gdy sytuacja w rodzinie wymaga odizolowania dzieci
od rodzicéw biologicznych, a umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nie jest mozliwe,
osoba nieletnia umieszczana jest w placéwce opiekunczo — wychowawczej. Na terenie
Miasta funkcjonujg trzy placowki opiekunczo - wychowawcze tj.: Chetmskie Centrum
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Chetmie, Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie
Nr 2 w Chetmie oraz Dom Matych Dzieci w Chetmie. Wszystkie placowki zlokalizowane sg
w Chetmie na ul. Jednosc¢ 43. Kazda jednostka dysponuje 14 miejscami statutowymi.

Pomoc dla rodzin to takze sSwiadczenia wychowawcze, przyznawane w formie
pienieznej — 500 zt miesiecznie na mocy ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Z tej formy wsparcia korzystajg rodziny bez wzgledu
na dochdd, przy czym $Swiadczenie to nie przystuguje gdy dziecko pozostaje
w zwigzku matzenskim lub dziecko zostato umieszczone w instytucji zapewniajgcej

catodobowe utrzymanie lub w pieczy zastepczej. Liczba rodzin ktéra uzyskata takg pomoc
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w 2020 r. wyniosta 3 362 rodziny i spadta w stosunku do roku poprzedniego
0 1,55%.

Wykres 8. Rodziny korzystajgce ze swiadczen wychowawczych

Srednia liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczerh wychowawczych w M.

Chetm
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M Srednia liczba rodzin korzystajgcych ze Swaidczern wychowawczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Chetmie

Kolejnym dostepnym rodzajem wsparcia jest zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku,
ktore przystugujg: rodzicom, jednemu z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka,
opiekunowi faktycznemu dziecka (osoba faktycznie opiekujgcg sie dzieckiem, jezeli
wystgpita z wnioskiem do sgdu rodzinnego o przysposobienie dziecka), oraz osobie
uczgcej sie (osoba petnoletnia uczgca sie, niepozostajgca na utrzymaniu rodzicow
w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustalonym wyrokiem sgdowym lub ugodag
sgdowg prawa do alimentéw z ich strony). Liczba rodzin korzystajgcych z tej formy

w 2020 r. wyniosta 1292 rodziny i byta nizsza od poprzedniego roku o 19,40%.

Wykres 9. Liczba rodzin korzystajgcych z zasitkéw rodzinnych.

Liczba rodzin korzystajgcych z zasilkdw rodzinnych wraz z
dodatkami w Miescie Chetm
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie w Chetmie
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Innymi formami wsparcia finansowego udzielanego rodzinom sg: jednorazowe
dodatki z tytutu urodzenia sie dziecka, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka
oraz zasitek pielegnacyjny, zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka lub
osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat o réznych stopniach niepetnosprawnosci,
zasitek pielegnacyjny dla osob, ktore ukonczyly 75 lat, specjalny zasitek opiekunczy,
zasitek dla opiekuna, oraz swiadczenia alimentacyjne. W ramach systemu wsparcia
rodziny oraz polityki prorodzinnej do dyspozycji rodzin w Chetmie pozostajg przedszkola,
szkoty podstawowe, szkoty ponadgimnazjalne, szkoty dla dorostych, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne oraz inne placéwki oswiatowe i wychowawcze. W zasobach
infrastruktury o$wiatowo - spotecznej gminy w 2020 r. znajdowato sie:

1) 22 przedszkola wraz z oddziatami przedszkolnymi dysponujgcymi 2 466 miejscami,

2) 24 swietlice dla dzieci i miodziezy, w tym: 23 przyszkolne i 1 pozaszkolna.

Ponadto na terenie Miasta Chetm funkcjonuje Zespdt Ztobkéw Miejskich, ktéry
prowadzi dwa Zzlobki: Ztobek Miejski ,,Chetmskie Niedzwiadki” w Chetmie z siedzibg
w Chetmie, ul. Wolnosci 20 i Ztobek Miejski ,,Stoneczko” z siedzibg w Chetmie
ul. Wolnosci 8. Ztobki zlokalizowane sg od siebie w odlegtosci kilkuset metrow. Ztobek
Miejski ,Chetmskie Niedzwiadki” w Chetmie posiada 113 miejsc w tym 3 miejsca dla dzieci
niepetnosprawnych ze szczegdlnymi potrzebami. Natomiast Ztobek Miejski ,Stoneczko”

w Chetmie posiada 89 miejsc dla dzieci.

3.2 Analiza SWOT dla obszaru polityka prorodzinna

Silne strony Miasta w realizacji celu Stabe strony Miasta w realizacji celu

e Praca socjalna prowadzona przez e Zagrozenie przedtuzajgcego sie
MOPR, oraz otwarto$¢ na problemy okresu pandemii i utraty miejsc pracy,
spoteczne, a wiec ewentualnego wzrostu

e Dostepnos¢ do swiadczen bezrobocia i ubdstwa w rodzinach,
pienieznych z pomocy spotecznej e Niedostateczna sie¢ podmiotéw
oraz Swiadczen rodzinnych, Swiadczgcych ustugi spoteczne dla

e Doswiadczona kadra pracownikéw rodzin,

instytucji pomocy i wsparcia, o Niewystarczajgca liczba mieszkan
e SieC placéwek pomocowych oraz chronionych,

wsparcia instytucjonalnego, e Problemy wychowawcze rodzin,

e Organizacje pozarzgdowe e Nadal wystepujgca roszczeniowosc¢
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dziatajgce w inicjatywach

pomocowych na rzecz osob i rodzin. spotecznych (rodzin),

wsrod niektérych srodowisk

e Zbyt mata liczba rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka w stosunku
do potrzeb,

o Brak mieszkan socjalnych

i komunalnych (na liscie oséb
oczekujgcych w 2021 r. byto 250

rodzin).

Szanse dla realizacji celu

Zagrozenia dla realizacji celu

w zakresie form i mozliwosci

i unijnych programow,

miedzysektorowej w dziataniach
prorodzinnych,

e Rozwdj ustug spotecznych oraz
wykorzystywanie instrumentéw
ekonomii spotecznej,

o Kontynuowanie krajowej polityki

tanich komunalnych mieszkan,

administracji publicznej

Z organizacjami pozarzgdowymi.

o Wyzszy stopien swiadomosci rodzin e Dilugotrwate skutki pandemii,

wsparcia, oraz wzrastajgca liczba os6b
o Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow wymagajgcych wsparcia i pomocy
zewnetrznych, w tym z krajowych finansowej i psychologicznej (wywotanej

e Zaciesnienie partnerstwa i wspotpracy zdalnym nauczaniem),

prospotecznej i prorodzinnej, polityki e Duze obcigzanie o$rodka pomocy

o Wyzszy stopien wspotpracy instytucii w ramach realizacji zadan zleconych.

szczegolnie w sferze gospodarczej,

izolacjg, kwarantanna, chorobg,

o Niski stopien uznaniowosci

dla zawoddw w stuzbach spotecznych,
w tym pracownikéw socjalnych,

e Postepujgce procesy starzenia sie
spoteczenstwa oraz zwiekszona liczba

osbb przechodzgcych na emeryture,

spotecznej nowymi zadaniami m.in.

3.3 Cele operacyjne i najwazniejsze zadania dla ich osiggniecia

Cel nr 1 | Kontynuacja dziatan
finansowych

wspierajacych rodziny w sferze sSwiadczen

Zadanie | Weryfikacja potrzeb

zabezpieczania srodkow finansowych na swiadczenia pieniezne, w tym

chetmskich rodzin w obszarze witasciwego
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Swiadczenia rodzinne, zasitki okresowe i dodatki

Zadanie | Kontynuowanie dziatan wspierajgcych w ramach Karty Duzej Rodziny oraz

Chetmskiej Kart 3+ oraz wprowadzenie Karty Mieszkanca.

Cel nr 2 | Rozwdj interdyscyplinarnych form wsparcia rodziny i dziecka

Zadanie | Wzmacnianie poradnictwa specjalistycznego, w tym dla rodzin

biologicznych, rodzin zastepczych oraz wielostronnej terapii rodzinnej.

Zadanie | Zintensyfikowanie dziatan w zakresie powrotu dzieci do domu rodzinnego,
przebywajgcych w placowkach opiekunczo — wychowawczych oraz

rodzinach zastepczych.

Zadanie | Zintensyfikowanie dziatan w zakresie zwiekszenia liczby rodzin

zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

Cel nr 3 | Rozwéj partnerstwa Ilokalnego w zakresie wsparcia rodziny
i rozwigzywania najtrudniejszych probleméw rodzin

Zadanie | Promocja i kampania spoteczna wspolnego dziatania administracji
publicznej, organizacji pozarzgdowych oraz lokalnych liderow dla
organizacji przedsiewzieC rozwigzujgcych najtrudniejsze i najpilniejsze

problemy zyciowe konkretnych rodzin.

Zadanie | Rozwd¢j lokalnego systemu ustug spotecznych kierowanych do rodzin —

edukacja, pomoc spoteczna, kultura, sport i zdrowie.

Zadanie | Wielosektorowe dziatanie instytucji zapewniajgce awans spoteczny dzieci

i mtodziezy ze Srodowisk zagrozenia wykluczeniem spotecznym

Cel nr 4 | Kampanie spoteczne i informacyjne promujace rodzicielstwo
zastepcze

Zadanie | Promowanie wiasciwego wychowania dzieci

Zadanie | Promowanie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym szczegolnie

w stosunku do dzieci

Zadanie | Promowanie systemu pieczy zastepczej ze szczegolnym uwzglednieniem
rodzinnej pieczy zastepczej (rodzin zawodowych, niezawodowych,
specjalistycznych rodzin zastepczych oraz rodzin spokrewnionych,

wykazujgcych gotowos¢ do opieki nad dzie¢mi)
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Realizatorzy i partnerzy:
1) Urzad Miasta Chetm (poszczegdlne Departamenty),
2) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie,
3) Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie,
4) Organizacje pozarzgdowe i podmioty ekonomii spotecznej,
5) Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie oraz
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie,
6) Instytucje edukacyjne i szkoleniowe.

Wskazniki realizacji:
1) Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w podziale
na swiadczenia pieniezne i niepieniezne,
2) Liczba rodzin korzystajgca ze swiadczen wychowawczych,
3) Liczba dzieci korzystajgcych z roznych form pieczy zastepczej (instytucjonalnej
i rodzinnej) ,
4) Liczba dzieci powracajgcych do domoéw rodzinnych,
5) Liczba dzieci korzystajgcych z instytucjonalnej opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3 (Ztobki, kluby dzieciece),
6) Liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z roznych form wparcia
oferowanych przez organizacje pozarzgdowe, realizujgce zadania w ramach
Programdéw wspoffinansowanych i finansowanych z budzetu Miasta Chetm.
7) Liczba zadan skierowanych do dzieci i mtodziezy realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe, wspoffinansowanych i finansowanych z budzetu Miasta
Chetm w ramach Miejskich Programow.

8) Liczba nowych rodzin zastepczych.

4. Polityka senioralna

4.1 Formy wsparcia i pomocy dla senioréw

Problemy senioréw w Miescie Chetm sg takie same jak na pozostatych obszarach
kraju, a wiec mowa w tym miejscu o takich problemach jak: ubdstwo, wykluczenie
spoteczne, choroby, inwalidztwo oraz stopniowe ograniczanie sprawnosci fizycznej czy
umystowej. Problemy zdrowotne stanowig dla seniorow gtéwng i niezbywalng podstawe

ich egzystencji. Samopoczucie oraz kondycja fizyczna i psychiczna, wyznaczajg
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codzienne relacje i aktywnos$¢ czy tez brak aktywnos$ci oséb nalezgcych do tej kategorii
wiekowej. Marginalizacja i narastajgce poczucie samotnosci, zakiocenia dialogu
miedzypokoleniowego czy pasywnosS¢ i dezintegracja spoteczna — mogg by¢
tu podstawowymi kategoriami opisu sytuacji zyciowej seniorow.

W ramach systemu pomocy spotecznej osobom starszym oferowana jest pomoc
w trzech postaciach: srodowiskowej (realizowana w miejscu zamieszkania), pototwartej
(np. w dziennych domach) i instytucjonalnej (udzielana w domach pomocy spotecznej,
mieszkaniach chronionych). Gtéwnym celem dziatalnosci na rzecz oso6b starszych jest
pozostawienie ich w srodowisku, w ktorym dotychczas funkcjonowali tak dtugo, jak to jest
mozliwe, gdyz sprzyja to prowadzeniu przez nich w miare samodzielnej egzystencji oraz
Swiadczenie na ich rzecz przede wszystkim pomocy w miejscu zamieszkania. Pomoc
ta jest zdecydowanie najlepszg formg wsparcia.

Gtéwne formy wsparcia spotecznego seniordw w miejscu ich zamieszkania oraz
w placowkach to m.in.:

1) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, ktére obejmujg: pomoc

w zaspokajaniu codziennych potrzeb Zzyciowych, opieke higieniczng, zlecong

przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci zapewnienie kontaktu

podopiecznego z otoczeniem (realizuje organizacja pozarzgdowa wytoniona

w procedurze konkursowej),

2) specjalistyczne ustugi opiekuhcze swiadczone osobom o szczegdlnych

potrzebach wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci. Ustugi

te sSwiadczg osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym,

3) Dzienne Domy Senior+ — to placowki swiadczgce ustugi zaje¢ kulturalno —

oSwiatowych oraz roznych formach terapii zajeciowej, stanowigcych forme

aktywizaciji senioréw, zapobiegajgc ich izolowaniu sie i samotnosci,

4) Kluby Seniora, w ramach ktérych osoby w starszym wieku mogg aktywnie

spedzi¢ czas, uczestniczgc w organizowanych spotkaniach, wycieczkach,

wyjsciach czy wyjazdach do teatru, a takze uczestniczy¢ w réznych

szkoleniach (np. kursach obstugi i korzystania z komputera, internetu),

5) Uniwersytety Trzeciego Wieku prowadzgce dziatalno$¢ edukacyjng, kulturalng,

spoteczng i opiekuncza.

Obszar Miasta Chetm w 2020 r. zamieszkiwato 59 180 osd6b, natomiast osoby

w wieku poprodukcyjnym stanowity ponad 25% ogétu mieszkancéw.
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Wykres 10. Liczba mieszkancéw Chetma w wieku 60+

Mieszkaricy Chetma w wieku 60+ w latach 2017-2020 z
podziatem na ptec
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie.

W Chetmie dla seniorow realizowane s ponizsze ustugi:

1) Wsparcie srodowiskowe senioréow — ustugi opiekuncze

MOPR w Chetmie realizuje zadania na rzecz oséb starszych w zakresie
Swiadczenia w miejscu ich zamieszkania ustug opiekunczych w dni robocze i dni wolne
od pracy oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w dni robocze. Zainteresowanie ustugami opiekunczymi jest duze, gdyz sg
to ustugi tzw. gospodarcze, do ktorych nalezy pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych. Rejestrowana jest tendencja spadkowa w korzystaniu z tych ustug, bowiem
z roku na rok rosnie koszt 1 godziny Swiadczonej ustugi (wzrost kosztéw pracowniczych).
W miejsce ustug oferowanych przez MOPR za posrednictwem wytonionej organizaciji
pozarzgdowej pojawiajg sie konkurencyjne oferty. Najwazniejsze jednak, ze jakos$¢ ustug
opiekunczych wzrasta. Tabela 9 przedstawia liczbe seniorow, ktéra w latach 2017-2020
korzystata z ustug opiekunczych organizowanych przez MOPR (odptatnos¢ za ustugi jest

uzalezniona od dochodéw na osobe w gospodarstwie domowym).

Tabela 9. Liczba 0s6b korzystajgcych z ustug opiekunczych

Ple¢ 2017 2018 2019 2020
Kobiety 298 293 285 250
Mezczyzni 67 74 51 57

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie
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Wsrdéd oséb  korzystajgcych z ustug opiekunczych kobiety stanowity czterokrotnie
liczniejszg grupe niz mezczyzni.

Analiza danych w zakresie korzystania z wustug opiekunczych wskazuje,
ze 80% korzystajgcych to osoby samotnie zamieszkujgce, ktdére majg bliskg rodzine, lecz
z uwagi na swoje obowigzki zawodowe Ilub miejsce zamieszkania w stopniu
niewystarczajgcym opiekujg sie osobg starszg albo sg sytuacje ze prawie nie uczestniczg
w jej zyciu.

Duza migracja zarobkowa mieszkancow Chetma, pogorszenie stanu
psychofizycznego oséb starszych oraz wystepujgce konflikty rodzinne stanowig bariere
w prawidtowym organizowaniu przez pracownikdw socjalnych opieki w miejscu
zamieszkania. Najwiekszy odsetek oséb korzystajgcych z ustug stanowig kobiety powyzej
80 roku zycia, poruszajgce sie samodzielnie jedynie w obrebie mieszkania lub
wychodzace z mieszkania pod opiekg osoby drugiej.

Drugg formg wsparcia srodowiskowego sg specjalistyczne ustugi opiekuncze,
ktére kierowane sg do os6b o szczegolnych potrzebach wynikajgcych z rodzaju
schorzenia lub niepetnosprawnosci. Swiadczenie tych ustug w znacznej mierze jest
wsparte dziatalnoscig Zaktadu Opiekunczo — Leczniczego Samodzielnego Publicznego
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Chetmie (Oddziat Psychiatryczny oraz
Hostel).

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze zlecane sg organizacji

pozarzgdowej w ramach zadania publicznego.

2) Wsparcie calodobowe senioréw — domy pomocy spotecznej (DPS)

W sytuacji pogorszenia stanu zdrowia osoby starszej, kiedy wymaga catodobowej
opieki, niemoggcej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej

jest ostatecznoscig.
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Tabela 10. Liczba oséb zgtaszajacych zapotrzebowanie na ustugi DPS

Wyszczegdlnienie 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba osob ubiegajacych sie o DPS 15 16 20 10
Liczba oséb skierowanych do DPS w tym osoby z zaburzeniami 9 7 10 5
psychicznymi na podstawie postanowienia sgdu (4) (6) (6) (3)
Liczba oséb przebywajgcych w DPS 42 39 40 41
Liczba oséb przebywajgcych w DPS z zaburzeniami psychicznymi 18 19 21 16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

Na terenie Miasta Chetm nie funkcjonuje Zzaden dom pomocy spotecznej,
a osoby wymagajgce catodobowej opieki kierowane sg przede wszystkim
do placéwek potozonych w powiecie chetmskim, krasnostawskim, wtodawskim.
Najwiekszg grupe osob kierowanych do DPS stanowig osoby posiadajgce postanowienie
Sadu o przymusowym umieszczeniu w placéwce. Wsrdéd osob przebywajgcych w DPS
okoto 50% mieszkancéw stanowig osoby =z zaburzeniami psychicznymi. Okres
oczekiwania na umieszczenie osoby chorej psychicznie w DPS jest dtugi i wynosi okoto
3 lat. Nawet powstanie w Samodzielnym Publicznym Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Chetmie Zaktadu Opiekunczo-Leczniego Psychiatrycznego i Hostelu
nie rozwigzato problemow o0sob z tg jednostkg chorobowg. Miesieczny koszt utrzymania
osoby w DPS stale ulega wzrostowi, jednakze zainteresowanie tg formg pomocy
dla seniorow jest ciggle duze. Do konca wrzesnia 2021 r. do MOPR wptyneto 9 wnioskow
dot. skierowania oso6b do DPS, dodatkowo 25 os6b zgtosito sie do Osrodka w celu
uzyskania informacji dotyczacej procedury umieszczania osoby w placéwce. Srednio

do pobytu 1 osoby DPS Miasto Chetm doptaca okoto 2 000,00 zt miesiecznie.

3) Wsparcie catlodobowe senioréw — Mieszkania Wieloprofilowe Chronione
Mieszkania Wieloprofiiowe Chronione funkcjonujgce w strukturze Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie, zgodnie z ustawg o0 pomocy spotecznej,
sg formg pomocy przygotowujgcg osoby tam przebywajgce do prowadzenia
samodzielnego zycia lub zastepujg pobyt w placowce zapewniajgcej catodobowa opieke.
Z tej formy pomocy korzystajg m.in. osoby starsze, samotne, niepetnosprawne,
ktére potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Mieszkancy majg
tu zapewniong opieke catodobowg w postaci ustug bytowych, opiekunczych

i wspomagajgcych. Na przestrzeni lat 2017-2020 z tej formy wsparcia korzystato
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od 26 do 30 oséb rocznie. Dane przedstawia tabela 11.

Tabela 11. Liczba mieszkancow w mieszkaniach chronionych w latach 2017-2020

Rok Liczba mieszkancow w mieszkaniach chronionych
2017 26
2018 29
2019 30
2020 26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

MOPR systematycznie rejestruje wzrost zapotrzebowania mieszkancéw na te forme
wsparcia. Wsréd mieszkancéw przewazajg osoby w przedziale wiekowym 80 — 90 lat

i wiecej.

4) Wsparcie senioréw — osrodek wsparcia dziennego Dzienny Dom Senior+ (DDS+)

Osrodek  wsparcia dziennego Dzienny Dom  Senior+  funkcjonujgcy
w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie jest obecnie niezwykle
waznym i potrzebnym rodzajem wsparcia aktywnosci senioréw, szczegolnie gdy uwzgledni
sie fakt korzystania z jego ustug przez osoby najczesciej samotne, osoby 0 ograniczonej
sprawnosci psychofizycznej, a takze z problemami materialnymi i mieszkaniowymi. Liczba
uczestnikow zaje¢ w DDS+ w latach 2017-2020 ksztattuje sie na zblizonym poziomie,
co sSwiadczy o zainteresowaniu ustugami oferowanymi przez placowke wsréd osob
starszych.

Rodzaj zaje¢ organizowanych w DDS+ obejmuje m.in.: zajecia manualne, zajecia
kulturalne, zajecia ruchowe, biblioterapie, informatyke, zajecia z nowych technologii,
zajecia z profilaktyki zdrowotnej oraz wiele innych. Duzym zainteresowaniem senioréw
cieszy sie problematyka prozdrowotna obejmujgca ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej
i kinezyterapii. Seniorzy chetnie korzystali réwniez z oferty edukacyjnej, kulturalno —
oswiatowej, rekreacyjnej i aktywizujgcej spotecznie. Wszystkie te dziatania majg na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu tej grupy mieszkancéw miasta.

Dzienny Dom Senior+ zostat utworzony w ramach Programu Wieloletniego
.oenior+”. Obecnie jest wspétfinansowany ze sSrodkéw budzetu panstwa w 50% jak
réwniez w takim samym procencie z budzetu Miasta Chetm.

Odsetek oséb w wieku 60+ korzystajgcych z ustug DDS+ oraz Klubow Seniora
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(stanowigcych grupy nieformalne) w stosunku do ogdinej liczby mieszkancow Chetma

w wieku 60+ przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Odsetek senioréw korzystajgcych z roznych form wsparcia w Chetmie

Forma wsparcia seniorow Liczba 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
uczestnikow W procentach

Uniwersytet Trzeciego 300 1,76 1,72 1,68 1,68
Wieku

Dzienny Dom Senior + 40 0,32 0,31 0,3 0,31
Klub seniora Ztota Jesien 80 0,47 0,45 0,44 0,44
Klub seniora ,,Jagoda” 40 0,23 0,22 0,22 0,22
Klub seniora ,,Biata Brzoza” 70 0,41 0,4 0,39 0,39
Klub seniora ,,Stoneczna 50 0,29 0,28 0,28 0,28
Jesien”

Klub seniora ,,MIMOZA” 48 0,28 0,27 0,26 0,26
Razem 643 3,76 3,65 3,57 3,58

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z uchwatg Nr XVI11/204/16 Rady Miasta Chetm z dnia 14 czerwca 2016 r.
zostata utworzona Chetmska Rada Senioréw oraz zostat nadany jej statut.
W sktad Chetmskiej Rady Senioréw wchodzi 15 czionkéw. Kadencja Rady trwa
2 lata. Chetmska Rada Seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.
Do jej zadan nalezy:
a) Scista wspotpraca z witadzami Miasta przy rozstrzyganiu o istotnych oczekiwaniach

i potrzebach ludzi starszych;

b) przedstawianie propozycji w zakresie ustalania priorytetowych zadan oraz inicjowanie

dziatan na rzecz seniorow;
c) monitorowanie potrzeb chetmskich seniorow;

d) wydawanie opinii i formutowanie wnioskéw stuzgcych rozwojowi dziatalnosci na rzecz

seniorow;

€) zgtaszanie uwag na rzecz prawa miejscowego;
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f) inicjowanie dziatarn majgcych na celu upowszechnianie wspétpracy Miasta Chetm ze

srodowiskiem osob starszych;

g) informowanie spotecznosci miasta o0 szczegdlnych kierunkach dziatalnosci
podejmowanych przez stuzby miejskie i partnerow pozarzgdowych na rzecz srodowiska
seniorow.

W 2021 r. Prezydent Miasta Chetm powotat Chetmska Rade Seniorow na kolejng
kadencje 2021 — 2021.

Kolejnymi dziataniami na rzecz seniordw, realizowanymi przez Miasto Chetm s3:

a) opracowana w 2019 r. na zlecenie Urzedu Miasta Chetm przez Chetmskie Towarzystwo
Naukowe ,Diagnoza potrzeb spotecznych $rodowiska senioralnego miasta Chetm”. Celem
badania byto przeprowadzenie diagnozy sytuacji osoOb starszych oraz wskazanie
kierunkdw dziatan zapewniajgcych poprawe jakosci i poziomu zycia oraz integracji
seniorow zamieszkatych na terenie miasta Chetm oraz tworzenie warunkéw dla

aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej seniorow;

b) ogtaszane corocznie od 2019 r. otwarte konkursy ofert dla organizacji pozarzgdowych
na realizacje zadan publicznych Miasta Chetm w zakresie dziatalnosci na rzecz osob

w wieku emerytalnym.

Od 2019 r. organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie miasta Chetm mogg
ubiegac sie o srodki finansowe z budzetu Miasta Chetm na dziatania dla os6b w wieku
emerytalnym. Realizacja tych zadan wynika z rocznych Programdéw wspotpracy Miasta
Chetm z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc
pozytku publicznego, na podstawie ktorych Prezydent Miasta Chetm ogtasza otwarte
konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych na realizacje zadan publicznych Miasta
Chetm w zakresie dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym.

Ponadto Miast Chetm korzysta z programéw krajowych adresowanych m.in.
do senioréw tj. Opieka wytchnieniowa, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej, Dow6z

do punktow szczepien.

4.2 Analiza SWOT dla obszaru ,,polityka senioralna”

Mocne strony Miasta w realizacji celu | Stabe strony Miasta w realizacji celu
e Korzystanie z instrumentarium e Ograniczone srodki pieniezne
krajowych programoéw dla senioréw, na dziatalnos$¢ placéwek dla senioréw,
e Funkcjonowania DDS+ oraz o \Wzrastajgce koszty ustug
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Klubéw Seniora (jako grupy
nieformalne),

e Praca MOPR zorientowana

na potrzeby osob starszych,

o Potencjat oséb starszych

I mozliwosci wiekszego ich
angazowania,

e Rd&znorodnosé oferty zajec dla
seniorow,

e Wielowymiarowos¢ partnerstwa
i wspotpracy instytucji administracji
publicznej i organizacji
pozarzgdowych,

e Utworzenie od 2016 r. Chetmskiej
Rady Senioréw jako organu
doradczego, konsultacyjnego,
opiniodawczego,

e Realizacja przez organizacje
pozarzgdowe zadan publicznych
skierowanych do seniorow,
finansowanych lub
wspotfinansowanych z budzetu
Miasta w ramach Miejskich
Programdéw,

e Opracowana w 2019 r. ,Diagnoza
potrzeb spotecznych srodowiska

senioralnego miasta Chetm”.

opiekunczych oraz innych ustug,

e Brak kadr dla swiadczenia ustug
w miejscu zamieszkania senioréw,

o Brak na terytorium Miasta Chetm

witasnego domu pomocy spoteczne.

Szanse dla realizacji celu

Zagrozenia dla realizacji celu

e Udziat Miasta w inicjatywach
krajowej polityki senioralnej,

e \Wzmocnienie wspétpracy

i partnerstwa z sektorem organizacji
pozarzgdowych wraz

z wykorzystaniem podmiotéw

e Przedtuzajgcy sie okres pandemii na

terytorium kraju, ktéry wzmaga czas

izolacji spotecznej i zagraza zdrowiu

i zyciu, szczegodlnie oséb starszych,

e Relatywny spadek dochodowosci

gospodarstw domowych senioréw oraz
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ekonomii spotecznej, ich rodzin spowodowany m.in. znacznym
e Nowe perspektywy finansowe wzrostem cen produktow i ustug.

w korzystaniu ze srodkéw unijnych,
o Ksztatcenie kadr pracownikéw
wyspecjalizowanych w okreslonych
ustugach spotecznych
ukierunkowanych na senioréw,

o Utworzenie Mieszkan
Chronionych w ramach programow

krajowych.

4.3 Cele operacyjne i najwazniejsze zadania dla ich osiggniecia

Cel nr 1 | Wzmocnienie infrastruktury instytucjonalnej dla senioréw

Zadanie | Analiza mozliwosci uruchomienia na terytorium Miasta Chetm wiasnej placéwki —
Dom Pomocy Spotecznej — poszukiwanie lokalizacji, nabor kadry pracowniczej,
opracowanie zasad finansowania pobytu.

Zadanie | Kontynuacja zwigkszania liczby placowek — Dziennych Domow Senior + oraz
mieszkan chronionych dla seniorbw — poszukiwanie lokalizacji, kadry
pracownikow.

Zadanie | Rozszerzenie liczby organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz rozwoju
lokalnego systemu ustug spotecznych skierowanych do grup oséb w wieku
senioralnym.

Zadanie | Tworzenie systemu sgsiedzkiej pomocy senioralnej ,Seniorzy seniorom” —
promowanie dziatan wolontariatu ws$rod seniorow, wykazujgcych gotowosé
do aktywnosci spoteczne.

Cel nr 2 | Wzrost aktywnosci mieszkancéw Miasta Chetm w wieku 60+

Zadanie | Wspolne zorganizowanie ze srodowiskiem organizacji pozarzadowych kilku
kampanii informacyjnych na terenie Miasta Chetm na temat problematyki
wigczenia senioréw w lokalne zycie spoteczne i zawodowe.

Zadanie | Promocja polityki senioralnej w srodowisku pracownikow zakfaddédw pracy na

terenie Miasta Chetm bedgcych w wieku przedemerytalnym, z uwzglednieniem

mozliwych aktywnosci po przejsciu na emeryture.
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Realizatorzy i partnerzy:
1) Urzad Miasta Chetm (poszczegdlne Departamenty),
2) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie,
3) Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie,
4) Organizacje pozarzagdowe i podmioty ekonomii spotecznej,
5) Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie oraz
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie,
6) Instytucje edukacyjne i szkoleniowe.
Wskazniki realizacji:
1) Liczba senioréw korzystajgcych z ustug spotecznych, w tym ustug
opiekunczych,
2) Liczba i rodzaj zaje¢ w DDS +,
3) Liczba i rodzaj zadan publicznych realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe wspoftfinansowanych i finansowanych ze srodkéw budzetu Miasta
w realizacji Miejskich Programow
3) Odsetek mieszkancow Miasta Chetm w wieku 60+ korzystajgcych z réznych

form aktywnosci w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow w wieku 60+.

5. Wspieranie oséb niepetnosprawnych

5.1 Instytucjonalne wsparcie osob niepetnosprawnych

Osoby niepetnosprawne mieszkajgce na terenie Miasta Chetm majg ograniczong
mozliwos¢ uczestniczenia w petni w zyciu spotecznym. Rowniez mozliwosci dotarcia
do oso6b niepetnosprawnych sg ograniczone (wystepuje brak jednej wspolnej bazy danych
0sOb niepetnosprawnych przebywajgcych w domu z wyszczegolnieniem o0séb
wymagajgcych szerokiego poziomu wsparcia, os6b wymagajgcych dziennego systemu
wsparcia). Osoby niepetnosprawne postrzegane sg jako Srodowisko uzaleznione
od pomocy spotecznej (chodzi o wsparcie finansowo — Dbytowe). Trudnosci
te sprawiajg, ze ciezko takim osobom pokonywac ograniczenia, w rezultacie czego
przyjmujg role oséb bezradnych.

Jak wynika z danych przekazanych przez MOPR w Chetmie liczba oso6b
niepetnosprawnych z terenu Miasta Chetm w latach 2017 - 2020 wedtug liczby orzeczen

wydanych przez Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Chetmie
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(funkcjonujgcy w strukturach MOPR w Chetmie) ksztattuje sie na podobnym poziomie.
Rok 2020 ze wzgledu na pandemie koronowirusa skutkowat mniejszg liczbg wydanych
orzeczen. Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba osob niepetnosprawnych w praktyce jest
znacznie wyzsza, albowiem funkcjonujg osoby z orzeczeniami wydanymi we
wczesniejszych latach bezterminowo lub na okres 5 lat, ktére nadal obowigzujg. Liczbe
wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wedtug wnioskéw ztozonych
w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (PZOON) przez

mieszkancow miasta Chetm przedstawia wykres 11.

Wykres 11. Liczba wydanych dla mieszkancow Chetma orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci wediug
danych PZOON w latach 2017-2020
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

W strukturze orzeczen o niepetnosprawnosci liczba oséb z orzeczeniami: lekkim,
umiarkowanym i znacznym, nie ulega wielkim zmianom, co swiadczy o pewnej stabilnosci
stanu zdrowia osob posiadajgcych konkretny rodzaj orzeczenia. Strukture wydawanych

orzeczen przedstawia wykres 12.

56 z 98



Wykres. 12. Struktura wydawanych orzeczeh w PZOON w latach 2017-2020 dla mieszkancéw Chetma
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

Na terenie Miasta Chetm od kilku lat realizowany jest pilotazowy program ,Aktywny
samorzad®, w ramach ktérego osoby niepetnosprawne mogg ubiega¢ sie o sSrodki
finansowe na zakupy zwigzane z likwidacjg barier w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
i zawodowym. Sg to miedzy innymi zakup sprzetu komputerowego, wozkéw elektrycznych,
likwidacja barier architektonicznych w miejscu pobytu, pomoc w wydatkach ksztatcenia
na poziomie wyzszym i inne.

W Miescie Chetm obserwuje sie zmniejszenie liczby osob niepetnosprawnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chetmie (PUP), co niekorzystnie
wplywa na otrzymywang kwote przyznawanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (PFRON) srodkéw na realizacje zadan powiatu wskazywanych
w ustawie o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych. Liczbe o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP

przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Liczba 0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Chetmie w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP 172 159 169 121
w Chetmie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Chetmie
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Poza formami wsparcia oséb niepetnosprawnych zwigzanymi z aktywizacjg
na rynku pracy w Miescie Chetm funkcjonuje, w ramach systemu pomocy spotecznej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chelmie (jednostka organizacyjna realizujgca
zadania z zakresu administracji rzadowej), ktéry Swiadczy ustugi indywidualnych lub
zespotowych treningdbw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych. Treningi
te najczesciej polegajg na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie
czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Chetmie (SDS) uczeszczajg osoby,

ktorych stan zdrowia i sposéb funkcjonowania pozwala na realizacje celow i zadan
przewidzianych dla tego typu placowek. Oznacza to ograniczenie mozliwosci
przyjmowania do SDS o0s6b z szerokim spektrum schorzen i niepetnosprawnosci.
Placéwka nie ma mozliwosci zapewnienia takim osobom indywidualnej opieki i rehabilitaciji
(1 pracownik na 1 uczestnika). Przyjmowanie osob z szerokim spektrum schorzen
do $rodowiskowych doméw samopomocy jest znacznie ograniczone. Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Chetmie posiada 45 miejsc i zapewnia osobom niepetnosprawnym
ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami 8 godzinng opieke i odpowiedni rodzaj
rehabilitacji, adekwatny do stanu zdrowia i potrzeb oséb tam uczeszczajgcych.
Na ten moment Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chetmie nie jest przystosowany
do =zapewnienia opieki i rehabilitacji osobom z glebokg niepetnosprawnoscig
i ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami. Wymaga to utworzenia w placéwce filii lub
oddziatu typu D zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9
grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domow samopomocy dla oséb ze spektrum
autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Kolejng formg wsparcia oséb niepetnosprawnych jest powotany z dniem
23 wrzesnia 2020 r. przez Prezydenta Miasta Chetm w Urzedzie Miasta Chetm
Petnomocnik Oséb Niepetnosprawnych. Petnomocnik Oséb Niepetnosprawnych wykonuje
zadania wynikajgce m.in. z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami. Petnomocnik
wspotpracuje z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz
pomaga rozwigzywac problemy, z ktérymi borykajg sie osoby z
niepetnosprawnoscia, wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz
0sbb niepetnosprawnych jak réwniez inicjuje i realizuje dziatania majgce na celu poprawe

dostepnosci do ustug publicznych dla osob ze szczegolnymi potrzebami.
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Ponadto, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom oséb niepetnosprawnych i ich rodzin,

w rocznych Programach wspotpracy Miasta Chetm z organizacjami pozarzgdowymi oraz

innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, umieszczane sg

zadania w zakresie niepetnosprawnosci. Na tej podstawie organizacje pozarzgdowe mogg

ubiegac sie o $rodki finansowe na realizacje zadan w tym zakresie.

5.2 Analiza SWOT dla obszaru ,,wsparcie oséb niepetnosprawnych”

Mocne strony Miasta w realizacji celu

Stabe strony Miasta w realizacji celu

e Dostepnosc¢ do srodkow PFRON
w ramach realizacji zadan powiatu
oraz innych programow
proponowanych przez Fundusz

e Istniejgca infrastruktura placéwek
pomocy, w tym SDS oraz warsztaty
terapii zajeciowej,

 [stniejgce organizacje
pozarzgdowe wspierajgce grupy osob
niepetnosprawnych oraz ich rodziny,
e Cykliczny udziat Samorzadu
Miasta w specjalnym programie
~2Aktywny samorzad”,

o Wsparcie ze strony Samorzadu
(finansowanie/ wspoétfinansowanie)
skierowane do oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin

w ramach Miejskich Programow
realizowanych przez organizacje

pozarzgdowe.

e Ograniczona gotowo$¢ oséb
niepetnosprawnych do podejmowania

i poszukiwania zatrudnienia,

o Brak sieci podmiotow oferujgcych
zatrudnienie dla osob
niepetnosprawnych, w tym zaktadu
pracy chronionej,

o Niewystarczajgca sie¢ podmiotow ES
Swiadczgcych ustugi spoteczne dla os6b
niepetnosprawnych,

e Brak w Miescie Chetm witasnej
placéwki — Dom Pomocy Spotecznej,

e Brak placéwki dla oséb

Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
autyzmem.

o Niewystarczajgca liczba srodkéw

transportu dla oséb niepetnosprawnych.

Szanse dla realizacji celu

Zagrozenia dla realizacji celu

e Udziat Miasta w inicjatywach
krajowej polityki wobec osob
niepetnosprawnych,

e Gotowos¢ Samorzadu Miasta do

e Procedury tworzenia osrodka

wsparcia dziennego dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi typu D
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usuwania barier architektonicznych, i/lub o$rodka dla oséb ze spektrum

e Wzmocnienie wspotpracy autyzmu

i partnerstwa z sektorem organizacji e Pogarszajgcy sie stan zdrowia oséb
pozarzgdowych wraz niepetnosprawnych oraz starzenie sie
z wykorzystaniem podmiotéw spoteczenstwa,

ekonomii spotecznej, e Rosngcy odsetek osob

o Nowa perspektywa finansowa dla z zaburzeniami psychicznymi,

Srodkow unijnych. z diagnozg ASD

e Realizacja przez Miasto e Spadek dochodowosci gospodarstw
zadan/dziatan wyréwnujgcych szanse domowych, w ktérych funkcjonujg osoby
0sOb niepetnosprawnych niepetnosprawne.

i przeciwdziatania ich wykluczeniu

spotecznemu.

5.3 Cele operacyjne i najwazniejsze zadania dla ich osiggniecia

Cel nr 1 | Wzrost sklonnosci i gotowosci oséb ON do podejmowania pracy

Zadanie | Kampania spoteczno-informacyjna na terenie Miasta Chetm informujgca
o mozliwosciach zatrudnienia, a takze korzysciach dla przedsiebiorcéw

z tytutu zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Zadanie | Analiza mozliwos$ci stworzenia Zaktadu Pracy Chronionej na terenie Miasta
Chetm, w tym wykorzystanie mozliwosci ekonomii spotecznej w tworzeniu

miejsc pracy.

Cel nr 2 | Zwiekszenie aktywnosci srodowiska pracodawcéw oraz pobudzenie
srodowiska Il sektora do tworzenia miejsc pracy dla osoéb
niepetnosprawnych

Zadanie | Intensyfikacja dziatan ze strony samorzgdu wobec lokalnych pracodawcow,

promocja dostepnych programéw rzgdowych i samorzgdowych

wspierajgcych zatrudnianie oséb niepetnosprawnych.

Zadanie | Rozwdj sektora ustug spotecznych, w tym powstania podmiotow ekonomii

spotecznej Swiadczgcych ustugi przy ktorych zatrudniane bytby osoby

niepetnosprawne.
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Cel nr 3 | Poprawa infrastruktury instytucjonalnej dla oséb niepetnosprawnych

Zadanie | Poszukiwanie sposobdw uruchomienia nowej specjalistycznej placowki
wsparcia dla osdb ze sprzezong niepetnosprawnoscig — lokalizacja,

mozliwosci kadrowe, zrédta finansowania.

Zadanie | Poprawa stanu oraz ilosci zasobdw transportowych dla o0séb

niepetnosprawnych w tym szczegdlnie srodkow transportu osob.

Realizatorzy i partnerzy:
1) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie,
2) Powiatowy Urzad Pracy w Chetmie
3) Urzad Miasta Chetm (poszczegdlne Departamenty),
4) Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie,
5) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
6) Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie oraz Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie,
7) Instytucje edukacyjne i szkoleniowe,

8) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chetmie.

Wskazniki realizacji:
1) Liczba os6b niepetnosprawnych podejmujgcych zatrudnienie,
2) Liczba os6b niepetnosprawnych poszukujgcych zatrudnienia,
3) Liczba placéwek wsparcia dla osob niepetnosprawnych,
4) Liczba srodkow transportu oséb niepetnosprawnych,

5) Liczba os6b niepetnosprawnych korzystajgcych z placowek wsparcia.
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6. Przeciwdzialanie dysfunkcjom spotecznym

6.1 Instytucjonalne wsparcie dla os6b z powaznymi dysfunkcjami spotecznymi

W dotychczasowych badaniach opinii mieszkancéw Miasta Chetm, osobami
najbardziej narazonymi na wykluczenie spoteczne sg osoby zaliczane do kilku grup

spotecznych wskazywanych przez mieszkancow Miasta (wykres 14).

Wykres 13. Grupy spoteczne Miasta Chetm narazone na wykluczenie wg opinii mieszkancow

Grupy spoteczne Miasta Chetm najbradziej narazone na wykluczenie spoteczne wg opinii
mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie na podstawie badan ankietowych prowadzonych przez Zespdl Interdyscyplinarny w 2020 r.

Najliczniejszg grupg spoteczng w opinii mieszkancéw Miasta Chetm wymagajgca
szczegolnych dziatan pomocowych i wsparcia sg osoby uzaleznione, przy czym wsrod
uzaleznien wymienia sie najczesciej te ,tradycyjne”, czyli alkoholizm i narkomanie.
Konieczne jest jednak zasygnalizowanie takze tych nowo rejestrowanych, tzw.
uzaleznienia behawioralne jak: pracoholizm, uzaleznienie od telefonu komdrkowego,
siecioholizm, uzaleznienia od komputera, uzaleznienia od zakupow itp. Te ostatnie
behawioralne sg powaznymi problemami gtownie wsrod dzieci i mtodziezy ale dotyczg
rowniez osob dorostych.

Problematyka przeciwdziatania uzaleznieniom jest jedng =z priorytetowych
w Strategii 2022-2026 dla Miasta Chetm, albowiem skutki uzaleznien odczujg nie tylko
0sob nimi dotkniete, lecz takze i oséb z najblizszego otoczenia: rodzice, dzieci, najblizsza

rodzina, nauczyciele, kolezanki, wspoétpracownicy, pracodawcy itp.
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1) Alkoholizm

Alkoholizm to uzaleznienie trudne do identyfikacji statystycznej o czym $wiadczg
miedzy innymi dane MOPR w Chetmie z 2020 r., gdzie z pomocy i wsparcia skorzystato
tylko 37 rodzin dotknietych problemem alkoholowym (wykres 15). Liczba ta jest znacznie
mniejsza niz w poprzednich latach, co jednak nie powinno by¢ powodem do zaniechania

dziatan profilaktycznych i pomocowych.

Wykres 14. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu problemu alkoholowego

Liczba rodzin z problemem alkoholowym objetych wsparciem MOPR
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

W 2019 r. w ramach miedzynarodowego projektu: ,European School Survey Project
on Alcohol and Drugs” (ESPAD) zrealizowano audytoryjne badania ankietowe na prébie
reprezentatywnej ucznidow klas trzecich szkét gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas
drugich szkét ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) Polski.

Napoje alkoholowe sg najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng
wsrod miodziezy. Chociaz raz w ciggu catego swojego zycia pito 80% ucznidw z mtodszej
grupy i 92,8% ucznidw ze starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle
rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem pito 46,7% pietnasto -
szesnastolatkow i 76,1% siedemnasto - osiemnastolatkéw. Najbardziej popularnym
napojem alkoholowym ws$rod catej mtodziezy jest piwo, a najmniej — wino. Wysoki odsetek
badanych przyznaje sie do przekraczania progu nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem, chociaz raz upito sie 11,3% ucznibw z mtodszej kohorty i 18,8%
ze starszej grupy wiekowej. W czasie catego zycia ani razu nie upito sie 66,7% uczniow

mtodszych i 43,4% uczniow starszych.
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Tabela 14. Spozycie napojéw alkoholowych przez mtodziez

Wiek 1995 1999 2003 2007 201 2015 2019
15-16 |Kiedykolwiek 92,8 90,3 92,5 90,2 87,3 83,8 80,0
lat W ZycCiu
W czasie 12 77,3 82,0 84,9 78,9 78,3 71,7 67,9
miesiecy przed
badaniem
W czasie 30 dni 50,4 61,1 65,8 57,3 57,6 48,6 46,7
przed badaniem
17 - 18 | Kiedykolwiek 96,5 96,6 96,7 94,8 95,2 95,8 92,8
lat w Zyciu
W czasie 12 88,0 93,8 93,4 92,0 91,6 92,7 89,0
miesiecy przed
badaniem
W czasie 30 dni 65,6 78,1 78,9 79,5 80,4 82,3 76,1
przed badaniem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Europejskiego Programu Badan Ankietowych
w Szkotach ESPAD w 2019 r.

Zestawienie wynikow uzyskanych w 2019 r. z wynikami z 2011 r. ukazuje znaczny
spadek odsetka w miodszej grupie czesto pijgcych. W starszej grupie uczniow w latach
2011 - 2015 mozna bylo mowi¢ o stabilizacji. W 2019 r. nastgpit natomiast wyrazny

spadek.

Z badan ESPAD wynika, ze co najmniej raz w ciggu ostatnich trzydziestu dni, co
trzeci badany z grupy w wiekowej 15 — 16 lat (33,0%) i wiecej niz co drugi uczen
w wieku 17 — 18 lat (60,0%) pit wodke. Picie piwa zdarzyto sie w tym czasie wiekszosci
badanych, prawie potowie mtodszych uczniow (47,5%) i prawie trzem czwartym uczniéw
starszych (72,2%). Wino pita prawie jedna czwarta mtodszej mtodziezy (24,7%) objetej

badaniem i ponad dwie pigte uczniéw ze starszej grupy (43,2%).

W 2019 roku Europejski program badan ankietowych w szkotach ESPAD zostat
zrealizowany rowniez na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Z Raportu wynika, ze w wojewddztwie lubelskim proby picia ma za sobg 79,5% 15 —
16 latkow i 94,7% uczniéw starszych. W czasie ostatnich 12 miesiecy przed badaniem pito
jakiekolwiek napoje alkoholowe prawie 67,3% mtodszych uczniéow i 91,1% mtodziezy 17 -
18 letniej. Za wskaznik wzglednie czestego uzywania alkoholu przyjeto picie w czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem. Jakiekolwiek napoje alkoholowe w tym czasie pito 48,6%

uczniéw z grupy mtodszej i 79,8% uczniow z grupy starszej.
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Tabela 15. Spozycie alkoholu przez miodziez z wojewddztwa lubelskiego na tle miodziezy catego kraju.

badaniem

Poziom klasy Lubelskie Polska
Mtodsza kohorta (15-16 lat) Kiedykolwiek w zyciu 795 80,0
W czasie 12.m|eS|ecy 67.3 67.9
przed badaniem
w cza§|e 30 dni przed 48.6 46,7
badaniem
Starsza kohorta (17-18 lat) Kiedykolwiek w zyciu 94.7 92,8
W czasie 12.m|e3|¢cy 91.1 89,0
przed badaniem
W ie 30 dni d
czasie ni prze 79.8 76,1

Opracowanie wlasne na podstawie danych z Raportu z badan ankietowych zrealizowanych na terenie

wojewodztwa lubelskiego w 2019 r. w ramach Programu ESPAD

Z tych samych badan ankietowych wynika, ze stanu silnego upojenia alkoholem

doswiadczyto przynajmniej raz w zyciu 32,5% mitodszych uczniéw i dwie trzecie uczniow

ze starszej grupy (61,2%). W czasie ostatnich 30 dni w stanie silnego upicia sie byto

11,3% uczniéw mtodszych i 21,7% mtodziezy 17-18 letniej co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 16. Silne upicie sie¢ - mtodziez woj. lubelskie

poziom klasy Lubelskie Polska
Miodsza Kiedykolwiek w zyciu 32,5 33,3
kohorta (15 -
16 lat) W cza§|e 12 miesiecy przed 3.8 26.2
badaniem
W czasie 30 dni przed badaniem 11,3 11,3
Starsza Kiedykolwiek w zyciu 61,2 56,6
kohorta (17 -
18 lat) w cza§|e 12 miesiecy przed 49.4 44.0
badaniem
W czasie 30 dni przed badaniem 21,7 18,8

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportu z badan ankietowych zrealizowanych na terenie

wojewodztwa lubelskiego w 2019 r. w ramach Programu ESPAD
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Wskazniki silnego upijania sie sg zroznicowane ze wzgledu na ptec. Przybierajg
one wyzsze wartosci u chtopcdéw niz u dziewczat. W czasie 30 dni przed badaniem
upojenia alkoholem doznato 8,5 % dziewczat i 14,5 % chtopcéw w wieku 15 — 16 lat oraz

17,9% dziewczat i 25,1 % chtopcow w wieku 17 — 18 lat.

Nietrzezwi uczestnicy ruchu drogowego oraz popetnione wykroczenia
i przestepstwa

Kolejny problem ze spozywaniem alkoholu to nietrzezwi uczestnicy ruch drogowego.
Ponizej w tabeli zawarto dane liczbowe przestane przez Komende Miejskg Policji
w Chetmie.

Tabela 17. Nietrzezwi uzytkownicy ruchu drogowego oraz popetnione wykroczenia i przestepstwa w Chetmie
w latach 2016 - 2021

Rodzaj Rok 2016 [Rok 2017 [Rok 2018 [Rok 2019 [Rok 2020 (I pétrocze
2021
Liczba wypadkéw 18/2 25/1 22/0 20/2 32/1 12/1

drogowych ogotem, w tym z
udziatem oso6b

w stanie po spozyciu
alkoholu/ w stanie
nietrzezwosci

Liczba ujawnionych 165/94 109/65 50/68 12/62 17/83 9/43
kierujgcych po spozyciu
alkoholu/ w stanie
nietrzezwosci

Liczba zabdjstw, w tym 2/0 0/0 01 0/0 1/0 0/0
popetnionych przez osoby
znajdujgce sie po spozyciu
alkoholu oraz w stanie
nietrzezwosci

Liczba bdjek i pobié, 20/6 9/6 16/1 20/1 15/0 5/0
w tym popetnionych przez
osoby znajdujgce sie po
spozyciu alkoholu oraz w
stanie nietrzezwosci

Liczba kradziezy, w tym 169/14 128/5 114/11 143/2 116/0 73/0
popetnionych przez osoby
znajdujgce sie po spozyciu
alkoholu oraz w stanie
nietrzezwosci

Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Komendy Miejskiej Policji.

Sprawcy wyzej wymienionych przestepstw w wiekszosci nie sg zatrzymywani
na gorgcym uczynku, ich stan trzezwosci w czasie popetnienia przestepstwa nie jest

znany.
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Ponadto Komenda Miejska Policji w Chetmie przekazata dane dotyczace liczby
przestepstw znecania sie przez osoby po spozyciu alkoholu i w stanie nietrzezwosci nad
rodzing. W tym zakresie w Chetmie w 2018 r. miato miejsce 41 tego typu przestepstw,
w tym 27 popetnionych przez osoby bedgce pod wptywem dziatania alkoholu, w 2019 r.
dokonano 46 przestepstw znecania sie nad rodzing, w tym 22 przez osoby bedace pod
wptywem dziatania alkoholu, w 2020 r. dokonano 87 przestepstw znecania sie nad
rodzing, w tym 30 przez osoby bedace pod wptywem dziatania alkoholu, natomiast
w pierwszej potowie 2021 roku byto 52 przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie,
w tym 15 przez osoby bedgce pod wptywem alkoholu.

Istotnym problemem w skali kraju, jak rowniez na terenie miasta jest zakidcanie
tadu i porzadku publicznego przez osoby nietrzezwe. Osoby w stanie nietrzezwosci, ktére
swoim zachowaniem zakiécajg porzadek w miejscu publicznym, w zaktadzie pracy,
znajdujg sie w okoliczno$ciach zagrazajgcych ich zdrowiu i zyciu albo zagrazajg zdrowiu
lub zyciu innych osob, nalezy doprowadzi¢ do izby wytrzezwien lub placéwki, podmiotu
leczniczego albo miejsca zamieszkania Iub pobytu. Doprowadzenia dokonujg
funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji lub Strazy Miejskie;.

W Chetmie funkcjonuje Os$rodek Pomocy Osobom Uzaleznionym (OPOQOU),
Zlokalizowany przy ul. Reformackiej 24, petnigcy m.in. zadanie izby wytrzezwien.
W ramach wykonywania zadan izby wytrzezwien OPOU prowadzi dziatalno$¢ codziennie
w godzinach 16.00 — 8.00 w miesigcach kwiecien — wrzesien, zas w miesigcach jesienno
— zimowych, pazdziernik — marzec w systemie catodobowym. O$rodek Pomocy Osobom
Uzaleznionym w Chetmie przyjmuje do wytrzezwienia mieszkancéw Chetma oraz
mieszkancow gmin, z ktéorymi Miasto Chetm zawarto umowe o udzielenie pomocy
finansowej w formie dotacji celowej na biezgce utrzymanie OPOU w Chetmie, zwigzane
z przyjmowaniem oséb nietrzezwych — mieszkancow gmin. W 2020 r. zawarto umowy
z 11 gminami, a w 2021 r. z 18 gminami.

W roku 2020 w OPOU =zatrzymano do wytrzezwienia 781 osob bedacych
mieszkancami Chetma, natomiast w | potroczu 2021 roku zatrzymano 406 mieszkancow
Chetma.

Tag tematykg zajmuje sie rowniez MOPR w Chetmie, ktéry w tym obszarze dziatan
pomocowych wspotpracuje z licznymi instytucjami takimi jak Centrum Integracji Spotecznej
w Chetmie, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Zespot Pomocy
Psychologiczno — Pedagogicznej Nr 1 i 2, Osrodek Pomocy Osobom Uzaleznionym

w Chetmie, Stowarzyszenie Integracji Rodzin “Przystan”, Bona Fides, Stowarzyszenie
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Osrodek Wspierania Rodziny. Wsparcie dla rodzin udzielane jest w formie pomocy
finansowej i niefinansowej, np.: finansowanie positkbw dla dzieci w szkotach
i przedszkolach, ustugi opiekuincze, dostarczanie zywnosci, odziezy oraz organizowanie
dodatkowych zaje¢ dla dzieci z rodzin dotknietych alkoholizmem w $wietlicach
Srodowiskowych, kierowanie  wnioskbw o0 leczenie @ o0séb  uzaleznionych
i wspotuzaleznionych.

Waznym aspektem przezwyciezania skutkbw probleméw alkoholowych jest
podejmowanie rozszerzonej pracy socjalnej z udziatem kuratorow sgdowych,
z pielegniarkami srodowiskowymi zatrudnionymi w podstawowej opiece zdrowotnej
na terenie Miasta, z pedagogami szkolnymi oraz asystentami rodzin.

Odrebnym obszarem wsparcia jest pomoc psychologiczno — pedagogiczna
dostepna zarowno w MOPR w Chetmie jak i w podmiotach wspotpracujgcych.

W opinii mieszkancow Miasta Chetm problem alkoholizmu wywotuje szereg
niekorzystnych relacji miedzyludzkich i sgsiedzkich, a za najbardziej ucigzliwe uwazane sg
wydarzenia w przestrzeni publicznej. llustruje to wykres 16, na ktérym zaznaczono

odsetek wskazan respondentdw na najwazniejsze aspoteczne zachowania.

Wykres 15. Wskazania mieszkancow niekorzystnych wydarzen pod wptywem alkoholu.

Wskazania mieszkancow niekorzystnych wydarzen pod wptywem alkoholu
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego z 2020 r. Funkcjonujagcego w MOPR
w Chetmie
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Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chetmie (MKRPA)
prowadzi swojg dziatalnos¢ w siedzibie Osrodka Pomocy Osobom Uzaleznionym
w Chetmie przy ul. Reformackiej 24.
Do zadan Komisji nalezy:
a) podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, w tym kierowanie na badanie przez biegtych w celu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu lecznictwa
odwykowego;
b) opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych
zgodnos¢ lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy,
c) kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych.

W wyniku uzaleznienia od alkoholu dochodzi do zachowan ryzykownych, ktére
powoduja:
- rozktad zycia rodzinnego,
- demoralizacje matoletnich,
- uchylanie sie od obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny,
- systematyczne zaktécanie spokoju lub porzadku publicznego.
Wobec oséb naduzywajgcych alkoholu rodziny oraz inne podmioty mogg sktada¢ wnioski
do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych o podjecie czynnosci
zmierzajgcych do orzeczenia obowigzku leczenia odwykowego. O skali problemu

alkoholowego w srodowisku lokalnym swiadczg dane z MKRPA.

Tabela 18. Liczba wnioskoéw ztozonych do MKRPA

Liczba ztozonych wnioskow 2019r. 2020 r. | potrocze 2021 r.
Komenda Miejska Policji 0 0 0

Straz Miejska 7 1 1

Miejski Osrodek Pomocy 31 10 10

Rodzinie/ Zespot

Interdyscyplinarny

Osrodek Pomocy Osobom 0 0 0

Uzaleznionym
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ChSM 1 0 0
Kurator 6 2 0
Cztonek rodziny 40 27 14
Prokurator 0 1 0
Chetmska Spotdzielnia 1 0 0
Mieszkaniowa

Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
2) Narkomania

Problem narkomanii w Polsce i w wojewddztwie lubelskim opisany zostat na
podstawie analizy badan ESPAD prowadzonych przez Janusza Sierostawskiego przy
wspotpracy z Krajowym Biurem Przeciwdziatania Narkomanii, Panstwowg Agencja
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych i Instytutem Psychiatrii i Neurologii w roku 2015
i 2019 wsréd miodziezy szkolnej w dwdch kategoriach wiekowych 15-16117 - 18 lat.

Rezultaty badan pokazujg, ze znacznie nizszy jest poziom rozpowszechnienia
uzywania substancji nielegalnych niz substancji  legalnych, szczegdlnie alkoholu
i tytoniu. Przewazajgca czes¢ badanych nigdy nie siegata po substancje nielegalne.
W gronie tych, ktorzy majg za sobg kontakt z substancjami wzbronionymi wiekszo$¢
stanowig osoby, ktére tylko eksperymentowaty z marihuang lub haszyszem. Do ich
uzytkowania w 2019 r. przyznaje sie 20% miodszych uczniéw (15 — 16 lat) i 37,4 %
starszych uczniéw (17 — 18 lat). W 2015 roku byto to odpowiednio 25,1% i 45,0%,
co oznacza tendencje spadkowg w obu grupach. Na drugim miejscu pod wzgledem
czestosci zazywania pojawity sie legalne cho¢ niemniej niebezpieczne leki uspokajajgce

i nasenne nabyte bez przepisu lekarza.

Tabela 19. Uzywanie substancji psychoaktywnych kiedykolwiek w Zyciu przez mitodziez
z wojewoOdztwa lubelskiego na tle kraju:

Kohorta Substancje psychoaktywne Lubelskie Polska
Mitodsza Marihuana lub haszysz 20,0 21,4
kohorta (15-

16 lat) Substancje wziewne 6,2 8,6

Leki uspokajajgce i nasenne bez przepisu
lekarza 13.3 15.1

Leki przeciwbdlowe w celu odurzania sie 5,2 6,6
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Amfetamina 3,0 4,2
Metamfetamina 2,1 3,0
LSD lub inne halucynogeny 2,7 3,2
Crack 1,1 1,4
Kokaina 24 29
Relevin 1.0 1,3
Heroina 1,7 1,9
Ecstasy 2,6 3,3
Grzyby halucynogenne 2,0 2,3
GHB 1,4 1,4
Narkotyki wstrzykiwane za pomocg igty
i strzykawki 2.1 2.1
Alkohol razem z tabletkami 42 5,3
Sterydy anaboliczne 1,6 2,6
Alkohol razem z marihuana lub haszyszem 11,3 12,1

Starsza Marihuana lub haszysz 37,4 37,2

kohorta (17-

18 lat) Substancje wziewne 6,4 6,9
Leki uspokajajgce i nasenne bez przepisu
lekarza 20,9 18,3
Leki przeciwbolowe w celu odurzania sie 5,1 59
Amfetamina 2,8 47
Metamfetamina 2,3 29
LSD lub inne halucynogeny 29 4,2
Crack 1,0 1,1
Kokaina 2,0 3,1
Relevin 0,6 0,9
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Heroina 1,5 1,5
Ecstasy 2,8 5.1
Grzyby halucynogenne 1,5 2,2
GHB 0,7 1,1
Narkotyki wstrzykiwane za pomocg igty i

strzykawki 1.4 1.9
Alkohol razem z tabletkami 6,4 6,9
Sterydy anaboliczne 1,9 2,1
Alkohol razem z marihuana lub haszyszem 23,6 241

Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ESPAD 2019

Dane z badania ESPAS ukazujg, ze uzywanie substancji psychoaktywnych jest

zalezne od pici. Zwigzek pomiedzy uzywaniem substancji a ptcig wystepuje zaréwno

wsrod mtodszej i

starszej

miodziezy. Eksperymentowanie z

lekami

bardziej jest

rozpowszechnione wsrod dziewczat, natomiast chtopcy czesciej deklarujg uzywanie

innych substancji psychoaktywnych. Ta tendencja utrzymuje sie od 2015 roku.

Tabela 20. Uzywanie substancji minimum raz w zyciu wedtug pici

Dziewczeta Chtopcy
Kohorta Substancje psychoaktywne Lubelskie Polska | Lubelskie Polska
Mtodsza |Marihuana lub haszysz 16,4 18,2 23,4 24,8
kohorta
(15-16 lat) | Substancje wziewne 7,3 8,7 5,2 8,5
Leki uspokajajgce i nasenne bez 20.6 19,9 5,9 10,1
przepisu lekarza ’
Leki przeciwbdlowe w celu 77 8,4 2,7 4,7
odurzania sie ’
Amfetamina 3,0 3,6 3,0 4.8
Metamfetamina 2,5 2,5 1,7 3,5
LSD lub inne halucynogeny 3,7 2,3 1,7 42
Crack 0,7 0,6 1,5 2,3
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Kokaina 3,0 2,2 1,7 3,5
Relevin 0,8 0,5 1,2 2,1
Heroina 1,5 1,4 2,0 2,5
Ecstasy 2,0 2,2 3,2 4.4
Grzyby halucynogenne 1,7 1,0 2,2 3,6
GHB 1,2 0,5 1,5 2,3
Narkotyk.i ws.trzykiwane za 30 1,9 1,3 2,3
pomocy igty i strzykawki ’
Alkohol razem z tabletkami 5,5 6,2 3,0 4,5
Sterydy anaboliczne 1,5 1,9 1,7 3,4
Alkohol razem z marihuang lub 87 10,0 13,7 14,4
haszyszem ’

Starsza Marihuana lub haszysz 33,5 33,1 411 41,4

kohorta

(17-18 lat) | Substancje wziewne 5,8 6,5 7,0 7,3
Leki u.spokajajqce i nasenne bez 326 25,2 10,0 11,0
przepisu lekarza ’
Leki prz_eciV\_/béIowe w celu 8.0 7,6 2,3 4.0
odurzania sie ’
Amfetamina 1,6 41 3,8 53
Metamfetamina 1,2 2,5 3,4 3,3
LSD lub inne halucynogeny 1,8 2,7 3,6 5,6
Crack 0,5 0,4 1,5 1,7
Kokaina 1,2 2,6 2,6 3,7
Relevin 0,5 0,5 ,6 1,3
Heroina 0,7 1,1 2,3 1,9
Ecstasy 2,5 4,2 3,0 59
Grzyby halucynogenne 0,2 1,0 2,6 3,4
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GHB 0,5 0,6 0,9 1,6
Narkotyki wstrzykiwane za 09 1,8 1,9 2,1
pomoca igly i strzykawki ’
Alkohol razem z tabletkami 9,0 7,8 4,1 6,0
Sterydy anaboliczne 0,5 1,1 3,2 3,2
Alkohol razem z marihuang lub 29 5 20,8 24,8 27,4
haszyszem ’
Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ESPAD 2019
Problem nowych substancji psychoaktywnych nazywanych do niedawna
,dopalaczami” rozwija sie¢ na pograniczu substancji legalnych i nielegalnych, wcigz

niewiele wiadomo na temat ich sktadu poza tym, ze imitujg dziatanie najbardziej
takich

czy amfetamina. Czesto dostepne sg w formie niezakazanej przez prawo np. produktow

popularnych nielegalnych substancji psychoaktywnych jak  marihuana

kolekcjonerskich.

Do uzywania dopalaczy w wojewodztwie lubelskim, przynajmniej raz w Zzyciu

przyznato sie w 2019 r. 4,5 % mtodszych ucznidéw i 5,8 % starszych uczniow. W roku 2015
byto to odpowiednio 10, 6% i 16 %.

Zarowno eksperymentowanie z substancjami psychoaktywnymi jak rowniez ich

okazjonalne uzywanie jest bardziej

dziewczat.

Tabela 21. Uzywanie dopalaczy wsréd mtodziezy z wojewddztwa na tle kraju

rozpowszechnione wsrod chtopcédw niz wsrod

Kohorta Uzywanie dopalaczy Lubelskie Polska
2015 2019 2015 2019
Mtodsza kohorta (15 - |Kiedykolwiek w zyciu 10,6 45 10,3 5,2
16 lat) W czasie 12 miesiecy|6,5 4,2 6,9 3,6
przed badaniem
W czasie 30 dni przed| 4,1 3,4 4,3 2,5
badaniem
Starsza kohorta (17 - | Kiedykolwiek w zyciu 16,0 5,8 12,6 53
18 lat) W czasie 12 miesiecy|8,7 35 6.0 35

przed badaniem
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W czasie 30 dni przed|3,8 2,6 3,0 2,2
badaniem

Opracowanie wtasne na podstawie badan ESPAD 2015 i 2019

Problemem narkotykéw i narkomanii na terenie Miasta Chetm oraz zwigzang z nim
liczbe przestepstw ukazujg dane przekazane przez Komende Miejskg Policji w Chetmie.
Ponizej zaprezentowano liczbe przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

w podziale na rodzaj przestepstw i liczbe podejrzanych w 2020 r. i w pierwszej potowie

2021 r.:

1) art. 55 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — przewo6z przez terytorium

RP srodkéw odurzajgcych - 2 podejrzanych w 2020 r. i 1 podejrzany w | potroczu 2021,

2) art. 56 ust. 1 i 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — wprowadzenie

do obrotu i uczestniczenie w obrocie — 1 podejrzany w 2020 r. i O podejrzanych

w | potroczu 2021 r.,

3) art. 58 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — udzielenie oraz utatwienie,
umozliwienie albo naktonienie do uzycia — 2 podejrzanych w 2020 r. i 8 podejrzanych
w | potroczu 2021 .

4) art. 59 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — udzielenie oraz utatwienie,
umozliwienie albo naktonienie do uzycia w celu osiggniecia korzysci — 4 podejrzanych
w 2020 r. i 1 podejrzany w | potroczu 2021 r.

5) art. 62 ust. 1 - 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — nielegalne posiadanie

— 57 podejrzanych w 2020 r. i 43 podejrzany w | potroczu 2021 r.

6) art. 63 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — nielegalna uprawa i zbi6r — 1

podejrzany w 2020 r. i 1 podejrzany w | pétroczu 2021 r.

7) art. 178a Kodeksu Karnego — prowadzenie pojazdu mechanicznego pod wptywem

srodka odurzajgcego — 1 podejrzany w 2020 r. i 1 podejrzany w | pétroczu 2021 r.

8) liczba o0s6b podejrzanych o przestepstwo z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

w okresie od poczatku 2020 r. do | potrocza 2021 r. - 121 os6b ( 67 oséb w 2020 r. i 54 osoby

w | potroczu 2021 r.) , w tym 6 osob nieletnich (2020 r. - 4 nieletnich; | pétroczu 2021 r. - 2

nieletnich);

9) w okresie od poczatku 2020 r. do | pétrocza 2021 r. nie odnotowano wypadkéw (w tym

Smiertelnych) spowodowanych przez osoby bedgce pod wptywem narkotykéw;

10) w okresie od poczatku 2020 r. do | potrocza 2021 r. nie zlokalizowano punktéw

sprzedazy nielegalnych substancji na terenie miasta Chetm;
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11) w okresie od poczgtku 2020 r. do | pétrocza 2021 r. nie odnotowano interwenciji Policji
zwigzanej z problemem narkotykowym w szkofach na terenie miasta Chetm
Liczbe zabezpieczonych  srodkéw  odurzajgcych, substancji  psychotropowych

lub ich preparatow oraz prekursorow w analizowanym okresie przedstawia tabela nr 21.

Tabela 22. Liczba zabezpieczonych $rodkdw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub innych
preparatéw oraz prekursoréw

Liczba zabezpieczonych narkotykéw i prekursoréow
Amfetamina |Haszysz (g) |Heroina |Kokaina |Marihuan |Ecstasy Inne (g)
(9) (9) (9) a(g) (szt.)
2018 r. 1493,1 3,9 0 479,1 5578 991 664,5
2019r. 116,5 5 75,9 0 389,1 12 112,9
2020 r. 590,4 9 77 0 669,6 209 1018,7
| potrocze |446,6 35,3 6056,4 1 171,2
2021 r.

Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Komendy Miejskiej Policji w Chetmie

W latach 2017 — 2020 oraz w | pdétroczu 2021 r. nie byty orzekane Srodki
zabezpieczajgce wobec sprawcow popetniajgcych czyny zabronione w zwigzku
z uzaleznieniem od substancji zabronionych.

W przedziale czasowym objetym zapytaniem w Ill Wydziale Rodzinnym
i Nieletnich Sgdu Rejonowego w Chetmie nie byto nieletnich wobec, ktorych Sad orzekt
umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym lub w zaktadzie leczniczym w zwigzku
z natogowym uzywaniem substancji psychoaktywnych, a takze osob niepetnoletnich
skierowanych przez Sgd na przymusowe leczenie i rehabilitacje.

Liczbe skazanych w latach 2017 - 2020 oraz w | pdétroczu 2021 r. z ustawy

0 przeciwdziataniu narkomanii przedstawia tabela nr 22.

Tabela 23. Liczba skazanych w latach 2017 — 2020 oraz z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Rok 2017 2018 2019 2020 | pétrocze
2021 r.

Skazani ogotem 1281 1449 1408 1280 737

W tym z ustawy 69 50 109 98 49

0 przeciwdziataniu

narkomanii

Na kare pozbawienia|527 543 480 179 89

wolnosci ogétem

W tym z ustawy 23 13 36 8 7
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0 przeciwdziataniu
narkomanii

W tym na kare 335 327 274 85 37
pozbawienia wolnosci
z warunkowym
zawieszeniem jej
wykonania ogétem

W tym z ustawy 13 8 22 8 4
0 przeciwdziataniu
narkomanii

Opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Sgdu Rejonowego w Chetmie.

Z danych statystycznych zgromadzonych przez Placéwki Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej wynika, ze w 2018 roku zatrzymanych zostato 18 oséb (16 mezczyzn
i 2 kobiety) w tym: 14 obywateli Ukrainy (13 mezczyzn i 1 kobieta), 3 obywateli Polski
(2 mezczyzn i 1 kobieta) oraz 1 obywatel Butgarii, ktorzy probowali wwieS¢ do kraju
substancje psychoaktywne. W roku 2019 zatrzymano juz o wiele wiecej bo az 156 oséb
(150 mezczyzn i 6 kobiet), najczesciej byli to mezczyzni w wieku 36 lat (13 osdb), 24 lata
(10 osdb) i 22 Iat (9 osbb). Wsréd nich najwiecej byto obywateli Ukrainy — 141 osoéb (135
mezczyzn i 6 kobiet), Litwy — 4 osoby, Polski — 3, Turcji i USA po 2 osoby oraz po 1
obywatelu z Czech, Belgii, totwy i Wielkiej Brytanii. Rok 2020 przedstawia sie
nastepujgco: 173 zatrzymanych ogoétem (168 mezczyzn i 5 kobiet). Najwiecej byto
obywateli Ukrainy — 166 osob (161 mezczyzn, 5 kobiet), Polski — 4 mezczyzn, 1 obywatel
z Niemiec, 1 z Lotwy i obywatel Litwy. W pierwszej potowie 2021 zatrzymanych zostato 54
osoby ogdtem (53 mezczyzn i 1 kobieta) w tym 51 obywateli Ukrainy (50 mezczyzn, 1
kobieta), 2 mezczyzn z Polski i 1 obywatel Niemiec.

Rodzaj, ilos¢ i czarnorynkowg warto$¢ skonfiskowanych substancji przedstawiajg ponizsze

tabele:

Tabela 24. Substancje psychoaktywne zatrzymane w 2018 r.

Rodzaj substancji llos¢ Wartosé
amfetamina 586,86 g 29 278,40 z
haszysz 25,29 ¢ 1779,60 zt
marihuana 113,16 g 2 994,30 zt
narkotyki (inne) 4649 176,00 zt
ecstasy/tabletki 2 szt Bez wyceny
heroina 0,419 80,00 zt
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narkotyki (inne - preparat ,Nasvay”) |[161,62¢g Bez wyceny

narkotyki (inne — MDMA) 124 g 9 920,00 zt

Opracowanie wilasne na podstawie danych 2z Nadbuzahnskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie

Tabela 25. Substancje psychoaktywne zatrzymane w 2019 roku

Rodzaj substanc;ji llos¢ Wartos¢
marihuana 8087,36 g 401 258,40 zt
amfetamina 1501,53 g 47 967,85 zt
kokaina 414¢g 1 266,30 zt
Ecstasy/tabletki 1,857+0,13 g 37 086,90 zt
haszysz 83419,25 g 5838 979,30 zt
narkotyki (inne — MDMA) 99,97 g 2 999,10 zt
sadzonki konopi 10 szt Bez wyceny
narkotyki (inne) 4044,65 g 40,00 zt
narkotyki (inne — ciastko z|36,77g Bez wyceny
zawartoscig marihuany)

narkotyki (inne — morfina) /amputki | 3 szt 10,00 zt

Opracowanie wilasne na podstawie danych 2z Nadbuzahnskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie

Tabela 26. Substancje psychoaktywne zatrzymane w 2020 roku

Rodzaj substanciji llos¢ Wartos¢
marihuana 464,03 g 20 872,60 zt
amfetamina 15,64 g 782,00 z
haszysz 21,03 g 1 271,80 zt
ecstasy /tabletki 17 szt 390,50 zt
metamfetamina 46385,77 g 2 319 288,50 zt
kokaina 0,21g 84,00 zt
narkotyki (inne)/ tabletki 12,11 g + 8 szt. 504,00 zt
Grzyby halucynogenne 0,68 g 20,40 z

Opracowanie wilasne na podstawie danych z Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Chetmie

W okresie od 2018 r. do kohca czerwca 2021 r. zatrzymanych zostato 397 osob
(384 mezczyzn i 13 kobiet) przemycajgcych bgdz posiadajgcych substancje
psychoaktywne o tgcznej wartosci 8 724 057,35 zt.
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Z otrzymanych od Lubelskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia danych dotyczgcych liczby mieszkancéw miasta Chetm hospitalizowanych
w okresie od 2018 r. do 2020 r. z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania
spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych wynika, ze 526 o0s6b
(441 mezczyzn i 85 kobiet) wieku 14 — 82 lata zostato zdiagnozowanych z rozpoznaniem
F10 — F19 jako przyczyny gtownej i wspotistniejgcej. Najwiecej osdb zostato przyjetych
z powodu zaburzen spowodowanych spozywaniem alkoholu, drugie pod wzgledem
czestotliwosci zazywania byty substancje nasenne i uspokajajgce, nastepnie palenie
tytoniu, dalej opiaty i na koncu najmniej pacjentéw zostato hospitalizowanych z powodu
zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania wywotanych uzywaniem kanabinoli oraz
przyjmujgcych srodki pobudzajgce inne niz kokaina. Jesli chodzi o strukture wiekowg oraz
pte¢ przyjmowanych pacjentow to najczesciej byli to mezczyzni w wieku 30 — 45 lat.

W analizowanym okresie 2018 — | potrocza 2021 roku, nie wydano zadnych decyz;ji
wstrzymujgcych wytwarzanie lub wprowadzenie do obrotu i nakazujgcych wycofanie
z obrotu srodka zastepczego lub produktu, co do ktérego zachodzi podejrzenie, ze jest on
srodkiem zastepczym.

Liczba oséb zarazonych wirusem HIV badz chorych na AIDS z terenu miasta Chetm
w okresie 2018 — | potrocze 2021 r. wynosita — 1.

W latach 2019-2020 Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
w Chetmie hospitalizowat 107 pacjentéw leczonych z powodu zaburzen psychicznych
i zaburzeh zachowania spowodowanych przyjmowaniem s$rodkéw psychotropowych

(pacjenci z rozpoznaniem F19) wedtug tabeli nr 27:

Tabela 27. Liczba oséb hospitalizowanych w SPWSzS w Chetmie z powodu zaburzer psychicznych
spowodowanych uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych

Lp. |Rok Liczba oséb hospitalizowanych

1 2019 61 (9 kobiet i 52 mezczyzn)

2 2020 46 (15 kobiet i 31 mezczyzn)
Razem 107

Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z Samodzielnego Publicznego Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego w Chetmie

W latach 2018 - 2020 za posrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Chetmie udzielono poradnictwa specjalistycznego 26 osobom z problemem

narkotykowym: w roku 2018 — 5 osobom, w roku 2019 — 6 osobom, w roku 2020 - 6
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osobom. W 2020 r. nie przyznano oraz nie wyptacono swiadczen pienieznych z pomocy
spotecznej w postaci zasitku celowego osobom z problemem narkomanii.

Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii na terenie Miasta realizujg rowniez
organizacje pozarzgadowe tj.:

a) Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Rodziny w Chetmie,
b) Chetmskie Stowarzyszenie Klubu Abstynenta ,ODNOWA”,
c) Stowarzyszenie Integracji Rodzin PRZYSTAN w Chetmie.

W Chetmie zjawisko narkomanii nie jest powszechne, jednak ulega duzej
dynamice. W celu ograniczenia problemu narkomanii nalezy zwrdci¢é uwage
na konieczno$¢ zwiekszania dziatan profilaktycznych adresowanych zaréwno do dzieci,
miodziezy, ich rodzicbw oraz o0s6b dorostych z rdéznych grup spotecznych
i zawodowych. Niezbednym minimum jest edukacja mieszkancéw na temat przyczyn
i szkodliwosci zazywania substancji psychoaktywnych. Istotnym elementem
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania uzywania narkotykow i NSP (Nowe Substancije
Psychoaktywne) przez miodziez i osoby doroste jest realizacja zadan Miejskiego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Zachodzi réwniez koniecznos$¢ poszukiwania
nowych form wspétpracy pomiedzy instytucjami, podmiotami dziatalnosci leczniczej,
stuzbami, organizacjami pozarzgdowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w celu
usprawnienia systemu diagnozowania probleméw uzaleznien oraz planowaniem,
monitorowaniem i kontrolowaniem realizacji programu.

Problem narkotykow jest od kilku lat umiarkowanie powazny ws$réd dorostych
mieszkancow Miasta Chetm. W opinii publicznej notuje sie nastepujgce wskazania wobec
problemu narkomanii:

a) na pytania o znajomo$¢ w swoim otoczeniu 0sob, ktore zazywajg narkotyki lub
substancje psychoaktywne ponad 98% mieszkancéw twierdzi, ze nie zna takich osob,

b) na pytania o zazywanie narkotykdow lub substancji psychoaktywnych

w swoim zyciu prawie 93% respondentéw twierdzito, ze nigdy nie korzystato

z takich uzywek.

Skala problemu narkomanii jest bardzo trudna do zidentyfikowania, o czym
Swiadczg dane MOPR o powodach udzielanej pomocy i wsparcia. W 2020 r. takg pomoc
udzielono 1 osobie.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w opinii pracownikbw MOPR w Chetmie (OIK)
ktérzy na podstawie doswiadczen w pracy twierdzg, ze uzaleznienie od narkotykow

i substancji psychoaktywnych prowadzi do zrywania wiezéw z najblizszym otoczeniem,
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utraty pracy, a takze bezdomnosci. Zachowanie osob uzaleznionych czesto nacechowane
jest przemoca, agresja, zaniedbywaniem podstawowych obowigzkéw rodzinnych
co przyczynia sie do destrukcji zycia ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego
i psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej. Wsrod oséb uzaleznionych przewazajg
mezczyzni, natomiast wsrdd oséb wspotuzaleznionych kobiety i dzieci.

3) Przemoc w rodzinie

Z uwagi na specyfike spotecznego problemu jakim jest przemoc, czyny
przemocowe pozostajg czesto nie ujawnione, pozostajgc znane jedynie osobom, ktére
w samotnosci doswiadczajg ich powaznych konsekwencji. Przyznanie sie osoby
doznajgcej przemocy do dramatéw rozgrywajgcych sie w domu rodzinnym, nie zawsze
wychodzi na Swiatlo dzienne, co powoduje, iz osoba stosujgca przemoc utwierdza sie
w przekonaniu, ze czionkowie rodziny milczgc i nie reagujgc, dajg mu przyzwolenie
na agresywne zachowanie. Konsekwencjg takich sytuacji jest duze utrudnienie
w zapobieganiu przemocy.

Zbadanie zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie jest dos¢ trudnym
zadaniem. Czesto bowiem ofiary agresji nie przyznajg sie do tego, co moze byc¢
spowodowane, miedzy innymi, racjonalizacjg, usprawiedliwianiem sprawcéw, obwinianiem
siebie. Z badan prowadzonych przez MOPR w Chetmie w latach 2016-2018 na terenie
Miasta Chetm wg opinii mieszkancéw przemoc i przemoc w rodzinie nie oznacza tego
samego — 60% opinii. W tej samej grupie respondentdéw uznano, ze przemoc w rodzinie
dotyczy okoto 20% rodzin w Miescie Chetm.

W opinii mieszkancow Miasta Chetm najczesciej wystepujgcymi formami przemocy
w rodzinie sg trzy rodzaje:

Wykres 16. Rodzaje przemocy w rodzinie wg mieszkancéw Miasta Chetm

Rodzaje przemocy w rodzinie wg mieszkarncow Miasta Chetm

przemoc psychiczna
60%

przemoc fizyczna
34%

przemoc ekonomiczna
6%
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych MOPR w Chetmie

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jak i niesienie pomocy osobom dotknietym
przemocy jest zadaniem realizowanym przez rézne instytucije i stuzby spoteczne, takie jak:
a) Policja, ktéra zobowigzana jest do ochrony bezpieczenstwa Iudzi oraz
do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W sytuacji przemocy
w rodzinie to policjanci najczesciej podejmujg bezposrednig interwencje.
Jest to jedyna instytucja, ktéra moze interweniowaé przez catg dobe.

b) Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, ktérych celem jest niesienie pomocy
osobom i rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych, ktére same nie sg w stanie sobie
poradzi¢, z czym bezposrednio spotyka sie pracownik socjalny osrodka pomocy
spotecznej. Pomocy spotecznej udziela sie m. in. w przypadku: ubdstwa, bezradnosci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych, alkoholizmu.

c) Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych - do ich zadan nalezy miedzy
innymi podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego, wzywanie sprawcow przemocy w rodzinie na rozmowe interwencyjng oraz
podejmowania dziatan zmierzajgcych do zawiadomienia prokuratury o popetnieniu
przestepstwa.

d) Ochrona zdrowia, ktérej zadaniem jest troska o zdrowie pacjenta. Do zadan ochrony
zdrowia nalezy takze udzielenie podstawowej pomocy medycznej oraz umiejetne
przeprowadzenie rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie przemocy i pokierowanie osoby
krzywdzonej do miejsc, gdzie moze uzyskac pomocy.

e) Placowki oswiatowe, gdzie w przypadku uzasadnionego podejrzenia o stosowanie
wobec ucznia przemocy w rodzinie szkota jest zobowigzana do wszczecia procedury
Niebieskie Karty.

Instytucje i organizacje pozarzgdowe tworzgce lokalny system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie:

1. Urzad Miasta Chetm, ul. Lubelska 65,

1) Departament Spraw Obywatelskich, ul. Obtonska 20,

a) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie (MOPR), ul. Kolejowa 8,

- Zespot Interdyscyplinarny w Chetmie, ul. Kolejowa 8,

- Osrodek Interwenciji Kryzysowej w Chetmie, ul. Wolnosci 20,

b) Osrodek Pomocy Osobom Uzaleznionym w Chetmie, ul. Reformacka 24,
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c) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chetmie,
ul. Reformacka 24,

2) Departament Oswiaty (DO), ul. Lubelska 65,

a) przedszkola, szkoty i placowki oswiatowo — wychowawcze,

b) Zespdét Wychowania i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 1
w Chetmie, ul. Trubakowska 59,

c) Zespdt Wychowania i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 2
w Chetmie ul. Powstancow W-wy 8,

d) niepubliczne szkoty i placowki oswiatowo — wychowawcze,

Sad Rejonowy w Chetmie, Al. Zotnierzy | WAP 16, (Wydziat Karny Pl. Kosciuszki 3),
Prokuratura Rejonowa w Chetmie, ul. Henryka Sienkiewicza 20,

Komenda Miejska Policji w Chetmie, ul. Zwirki i Wigury 20,

o &~ 0N

Organizacje Pozarzadowe aktywne wspotpracujgce z Miastem w tematyce
przeciwdziatania przemocy:

a) Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Rodziny w Chetmie, ul. Obtonska 20,

b) Stowarzyszenie Integracji Rodzin ,PRZYSTAN” w Chetmie, ul. Ogrodowa 46,

c) Stowarzyszenie Kobiet Aktywnych ,Razem na Kresach” ul. Siedlecka 2a/38,

d) Chetmskie Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,ODNOWA” ul. Reformacka 24.
Wedtug opinii pracownikow MOPR w Chetmie (w tym pracownikow OIK oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego) mozna zauwazyc, iz zwieksza sie poziom Swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie kryzyséw psychologicznych i przemocy rodzinnej,
co potwierdza wysoki odsetek zgtaszajgcych sie klientow. Coraz wiekszym
zainteresowaniem cieszy sie uczestnictwo oséb w warsztatach wychowawczych dla
rodzicow realizowanych przez MOPR (OIK). Ponadto obserwuje sie tendencje wzrostowg
dotyczacg problemdéw natury psychicznej, z ktorymi zgtaszajg sie osoby potrzebujgce
pomocy. Wsrod powyzszych probleméw wymieni¢ nalezy m.in. zaburzenia emocjonalne,
stany lekowe, nerwice, depresje, proby samobdjcze majgce czesto swoje podtoze
w trudnej sytuacji rodzinnej czy tez w traumatycznych doswiadczeniach. Podobne
Zzjawisko wzrostu zauwaza sie w przypadku zgtaszanych probleméw rodzinnych.
Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ konflikty i kryzysy matzenskie oraz trudnosci
wychowawcze. W zwigzku z narastajgca liczbg trudnosci rodzinnych wzrasta rowniez ilos¢
udzielanych porad dotyczgcych pomocy w zredagowaniu pism urzedowych i sgdowych

(alimenty, sprawy separacji i rozwodu).
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Jednym z zadan powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
jest zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwenc;ji
kryzysowej. Osrodek Interwencji Kryzysowej funkcjonujgcy w strukturach Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie zlokalizowany przy ul. Wolnosci 20 udziela bezptatnej pomocy
osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacji kryzysowej z powodu:

a) przemocy w rodzinie,

b) kryzyséw matzenskich,

c) wychowawczych,

d) problemow uzaleznienia i wspétuzaleznienia,

e) depresii,

f) nerwic,

g) kryzysu,

h) utraty i Zatoby po stracie osoby bliskiej,

i) problemu suicydalnego (mysli i zachowania samobojcze),

j) przemocy seksualnej.

Wiekszosc klientow MIOPR (OIK) doswiadczajagcych przemocy w rodzinie stanowig
cztonkowie rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty, dlatego tez placowka nie nalezy
do tych zaktadajgcych Niebieskie Karty.

W MOPR (OIK) wsparcia, porad i konsultacji udzielajg: psycholog, pedagog,
terapeuta. Instytucja zapewnia ofiarom przemocy bezpieczny pobyt w spokojnym miejscu,
w ktérym sg 3 pokoje 4 osobowe oraz wspdélna kuchnia i tazienki. W jednym czasie moze
tam uzyska¢ pomocy w postaci czasowego zakwaterowania i wyzywienia 12 o0so6b
(3 rodziny). W tym czasie MOPR (OIK) podejmujg dziatania by pomdc osobom/rodzinom
w uregulowaniu ich spraw rodzinnych, zawodowych, spotecznych i mieszkaniowych.
Do Osrodka Interwencji Kryzysowej w Chetmie przyjmowane sg osoby w kryzysie, w tym,
ofiary przemocy, kobiety i matki z dzie¢mi doswiadczajgcymi przemocy fizycznej,
psychicznej i seksualnej. Do placéwki przyjmowane sg osoby doswiadczajgce przemocy
ze strony o0sob najblizszych, niezaleznie od posiadanego dochodu, dla ktérych
wyczerpane zostaty wszystkie formy pomocy dostepne na terenie miasta. Przyjecie
nastepuje bezposrednio na wniosek osoby potrzebujgcej lub za posrednictwem miejskiej
instytucji udzielajgcej dotychczasowego wsparcia. Okres pobytu w hostelu zalezy od
indywidualnej sytuacji i powinien trwa¢ do czasu rozwigzania kryzysu lub wskazania

kierunkow jego rozwigzania, nie dtuzej niz 3 miesigce.
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Osoby doznajgce przemocy w rodzinie i poza nig, otrzymaty w OIK wsparcie, pomoc
terapeutyczng, psychologiczng, pomoc w pisaniu pism sgdowych i urzedowych.

Kazda osoba, ktora zgtosita sie do Osrodka Interwencji Kryzysowej w zwigzku
z wystgpieniem w jej zyciu kryzysu zwigzanego z przemocg w rodzinie mogta skorzystac
z kazdej formy pomocy oferowanej przez Osrodek.

Przemoc w rodzinie to problem z jakim zgtaszajg sie do OIK dziatajgcego
w MOPR przewaznie kobiety. Przemoc jest obszarem bardzo istotnym ale tez
i trudnym do rozpoznania poniewaz moze trwac latami, a osoby doswiadczajgce czesto jej
nie ujawniajg. Czesto jest wstydliwie ukrywang tajemnicg. Problem przemocy w rodzinie
jest zagadnieniem ztozonym. Pomimo wielu ogolnopolskich i lokalnych kampanii i akcji
majgcych na celu podwyzszenie swiadomosci spotecznej, przemoc nadal jest traktowana
jako sprawa wstydliwa, skrywana i rodzinna. Przemoc w rodzinie jest powaznym
problemem spotecznym, dlatego konieczne jest podejmowanie dziatarn majgcych na celu
niesienie pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie. Wazne jest, ze w MOPR (OIK)
jest hostel dla oso6b bedacych w kryzysie w tym doswiadczajgcych przemocy (miejsca
interwencyjne do czasowego przebywania), z reguty sg to kobiety i matki z dziecmi, ale
niepokdj moze budzi¢ fakt, ze kobiety te opuszczajgc hostel czesto wracajg do
zagrozonych srodowisk z powodu braku dalszego schronienia, ktéry gwarantowatby
dtuzszy i bezpieczny pobyt. Wedtug statystyk liczba rodzin, ktére skorzystaty z réznych
form interwencji kryzysowej w Miescie Chetm na przestrzeni ostatnich lat zmalata co moze
by¢ pozytywnym sygnatem w rezultatach pracy pracownikow MOPR (OIK, Zespotu
Interdyscyplinarnego) i Policji. Na przestrzeni lat 2015-2020 z interwencji kryzysowej

skorzystato od 131 do 91 rodzin (wykres 17).

Wykres 17. Liczba rodzin korzystajgcych z interwencji kryzysowej w Miasta Chetm
Liczba rodzin korzystajgcych z intrewencji kryzysowej w M. Chetm
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Zrédto: Opracowanie na podstawie sprawozdan OIK
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Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci w ramach prac zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych
funkcjonujgcych w  jego ramach. Zadaniem  zespotu jest integrowanie
i koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komis;ji
rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzgdowych oraz specjalistbw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
a w szczegolnosci:

a) diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych

na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

c) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemocg w rodzinie,

d) rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, osobach i mozliwosciach uzyskania

pomocy w srodowisku lokalnym,

e) inicjowanie dziatan w stosunku do oso6b stosujgcych przemoc.
Do zadan grupy roboczej nalezy w szczegolnosci:

a) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach

wystgpienia przemocy w rodzinie,

b) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystgpieniem przemocy,

c) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi

do przemocy oraz efektéw tych dziatan.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

a) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

b) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

c) policji,

d) o$wiaty,

e) ochrony zdrowia,

f) organizacji pozarzadowych.
W skfad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg réwniez kuratorzy sgdowi, a takze mogg
wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Proces wdrazania dziatalnosci zespotéw interdyscyplinarnych rozpoczat sie

z chwilg wejscia w zycie w dniu 29 lica 2005 roku ustawy o przeciwdziata przemocy
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w rodzinie. Stato sie to nowym zadaniem gminy. Obowigzek tworzenia zespotow
interdyscyplinarnych pojawit sie wraz ze zmiang ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku.

W dniu 25 marca 2011 roku zostata podjeta przez Rade Miasta Chetm uchwata nr
VI/63/11 w sprawie trybu i sposobu powotania i odwotania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczego6towych warunkéw jego funkcjonowania.

Pierwszy Zespdt Interdyscyplinarny na terenie miasta Chetm zostat powotany
01 sierpnia 2011 roku na kadencje 2011 — 2014 i w jego sktad wchodzito 17 oséb —
przedstawicieli 12 instytucji i organizacji pozarzgdowych z terenu miasta Chetm,
w tym 6 oséb zajmujgcych stanowiska decyzyjne.

Zespot Interdyscyplinarny Il kadencji na lata 2014 — 2017 tworzyto 18 osob przedstawicieli
12 instytucji i organizacji pozarzgdowych z terenu miasta Chetm, w tym 7 osoéb
zajmujgcych kierownicze stanowiska.

Zespot Interdyscyplinarny 1ll kadencji na lata 2018 — 2020, tworzyto 18 o0séb
przedstawicieli 13 instytucji i organizacji pozarzadowych z terenu miasta Chetm,
w tym 7 osbéb zajmujgcych kierownicze stanowiska.

Obecnie funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny IV kadencji na lata 2021 — 2023, ktéry
tworzy 20 osob — przedstawicieli 12 instytucji i organizacji pozarzgdowych z terenu miasta
Chetm, w tym 8 osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska.

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie miesci sie
w Chetmie przy ul. Kolejowej 8. Informacje na temat zespotu mozna uzyskac na stronie

internetowej: www.mopr.chelm.pl oraz pod numerem 604 896 617.

W okresie od wrzesnia 2011 roku do wrzesnia 2021 roku odbyly sie
42 spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego — srednio cztery razy w roku. Zespot pracowat
w Grupach Roboczych ztozonych z przedstawicieli pracownikdéw socjalnych, policjantow
dzielnicowych, pedagogow, pracownikdédw innych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, asystentow rodzin i kuratorow.
Przez 10 lat odbyto sie ponad 3 600 spotkan Grup Roboczych, ktére pracujg
z ofiarami przemocy w rodzinie, jak rowniez ze sprawcami, z czego:

a) 420 spotkania miaty miejsce w 2018 roku,

b) 479 spotkania miaty miejsce w 2019 roku,

c) 385 spotkania miaty miejsce w 2020 roku.

Liczba procedur Niebieskiej Karty wszczetych w Chetmie w przeciggu ostatnich
10 lat wyniosta 1 690. To oznacza, ze Zespot Interdyscyplinarny w réznych formach

udzielit wsparcia prawie siedmiu tysigcom oséb — mieszkanncom miasta Chetm.

87298


http://www.mopr.chelm.pl/

Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego stara sie powotywa¢ w sktad grupy
roboczej przedstawiciela Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
w Chetmie, gdy istnieje podejrzenie, iz cztonek rodziny (najczesciej osoba stosujgca
przemoc) naduzywa alkoholu.

Zgodnie z procedurg Niebieskiej Karty cztonek MKRPA moze prowadzi¢ rozmowy
z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, na temat
konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz informuje te osoby o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach oddziatywan korekcyjno -

edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzita PROCEDURE
NIEBIESKIE KARTY, a Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku
szczego6towo opisuije jej przebieg oraz wzory formularzy ,Niebieska Karta.”

Zgodnie ww. ustawa:

a) podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg

odbywa sie w oparciu o procedure "Niebieskie Karty" i nie wymaga zgody osoby

dotknietej przemocg w rodzinie,

b) procedura "Niebieskie Karty" obejmuje o0gdt czynnosci podejmowanych

i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,

oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie,

c) przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2, ustawy realizujg procedure

"Niebieskie Karty" w oparciu o zasade wspédtpracy i przekazujg informacje

o podjetych dziataniach przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarnego,

d) wszczecie procedury "Niebieskie Karty" nastepuje przez wypetnienie formularza

"Niebieska Karta" w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci

stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow

rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez

osobe bedgcg swiadkiem przemocy w rodzinie.

Gtéwnym zatozeniem przedmiotowych rozwigzan jest mozliwos¢ uruchomienia
interdyscyplinarnej pomocy w momencie ujawnienia badz zgloszenia przemocy

w rodzinie.
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Schemat - Procedura Niebieskie Karty
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[ Zakonczenie ]

W ramach prowadzonej procedury ,Niebieska Karta” Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta — A” niezwiocznie
przekazuje go powotanej grupy roboczej. Ustalany zostaje plan pomocy dla rodziny,
w ramach ktérego podejmowane sg m. in. dziatania takie jak:

- organizowanie wsparcia specjalistycznego,
- udzielanie kompleksowych informacji o miejscach uzyskania pomocy,
— przekazywanie zgtoszenia wtasciwym organom do prowadzenia postepowan
przygotowawczych,
- wydawanie skierowania do wudzialu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc,
— diagnozowanie potrzeb oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Liczba zatozonych ,Niebieskich Kart-A” w okresie 2018 r. do 2020 r. (wszczecie
procedury w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie) przedstawia sie

nastepujgco:
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Tabela 28. Liczba zatozonych ,Niebieskich Kart-A” w okresie 2018 r. do 2020 r.

2018 2019 2020

Wszystkie Niebieskie Karty
Komenda Miejska Policji w Chetmie (KMP) 226 219 149
ul. Zwirki i Wigury 20, 22-100 Chetm
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chemie (MOPR) 16 28 22
ul. Kolejowa 8, 22-100 Chetm
Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) 4 4 6
z innej gminy
Oswiata 5 3 0
Ochrona Zdrowia
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Chetmie (MKRPA)
ul. Reformacka 24, 22-100 Chetm

Razem 251 254 177

Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie

Zdecydowang wiekszos¢ stanowity te wypetnione przez funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej Policji w Chetmie — 66%. Z racji zakresu najszerszych kompetencji i wachlarza
narzedzi reagowania w czasie zgtoszen Policjanci wypetniali formularze ,Niebieska Karta-
A” i niezwtocznie przekazywali je przewodniczgcemu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Nalezy jednak pamietaé, iz Policja interweniuje w sytuacji, gdy przemoc
w rodzinie znajduje sie juz w fazie ostrej przemocy, tj. gdy dochodzi do jawnych
i Swiadomych jej aktow. Ponadto funkcjonariusze zaktadajg Niebieskie Karty
za kazdym razem, gdy podczas interwencji domowej podejrzewajg wystepowanie
przemocy, nawet jezeli rodzina objeta jest juz pomocg Zespotu Interdyscyplinarnego.
Dopiero w ramach pracy grup roboczych Zespotu Interdyscyplinarnego analizowana jest
sytuacja rodziny i podejmowana jest interdyscyplinarna praca z rodzing i w zaleznosci od
przebiegu tej pracy, decyduje sie o ewentualnym zamknieciu procedury z powodu
niewystepowania przemocy w rodzinie.

Z informacji uzyskanych od Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, iz na przestrzeni
lat w zdecydowanej wigkszosci osoby i instytucje fakt o podejrzeniu stosowania przemocy
zgtosiliby na Policje.

Na terenie miasta Chetm funkcjonuje Osrodek Pomocy osobom Uzaleznionym
w Chemie (OPOU), ktéry m. in. realizuje od 2017 roku ,Program oddziatywan korekcyjno —
edukacyjnych Miasta Chetm dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie” skierowany
do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Gtéwnym celem programu jest zredukowanie
zachowan przemocowych, ksztaltowanie postaw partnerstwa i szacunku wobec kobiet
i odpowiedzialnosci za popetnione czyny. Program realizowany jest na podstawie Ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. oraz Rozporzgdzenia

90 z 98



Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy W rodzinie, a takze szczegodtowych kierunkdw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno — edukacyjnych. Oferta programu zostata opracowana na podstawie
wytycznych zawartych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W programie od dwdch lat uczestniczy po 10 osob, natomiast w 2019 roku

uczestniczyto 5 osob.

4) Inne dysfunkcje spofeczne

Innymi dysfunkcjami rejestrowanymi przez stuzby pomocy spotecznej (MOPR, CIS)
sg uzaleznienia behawioralne (czynnosciowe), w tym wuzalezniania od hazardu,
patologicznie korzystanie z komputeréw, telefonéw i internetu.
Nowelizacja z dnia 30.12.2021 r. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi po raz pierwszy wprowadzita i zdefiniowata
na poziomie ustawy uzaleznienia behawioralne, dzieki czemu bedzie mozliwe wieksze
wsparcie dziatan w tym zakresie dla ngo i mjo.

6.2 Analiza SWOT dla obszaru ,,dysfunkcje spoteczne”

Mocne strony Miasta w realizacji celu Stabe strony Miasta w realizacji celu

o Wzrastajgca swiadomosc¢ e Ograniczona mozliwo$¢ ingerowania

spoteczenstwa na temat dysfunkciji i ich w zycie sgsiadow, sgsiednich rodzin

wptywu na zycie rodzinne, przez spotecznosci lokalne,

e Dobra i efektywna wspétpraca o Niewitasciwe traktowanie problemow
instytucji administracji publicznej, przemocy,

i organizacji pozarzgdowych, e /byt duze zaangazowanie rodzicow
e Funkcjonowanie asystentury we witasne sprawy i pozostawianie dzieci
rodzinnej, praca socjalna z rodzinami i mtodziezy bez opieki,

i osobami uzaleznionymi. e Niska cykliczno$¢ kampanii

o Wsparcie ze strony Samorzadu spotecznych przeciw ,dysfunkcjom”
(finansowanie/ wspotfinansowanie) spotecznym.

skierowane do 0sob z dysfunkcjami
spotecznymi i ich rodzin w ramach
Miejskich Programow realizowanych

przez organizacje pozarzgdowe.
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Szanse w realizacji celu

Zagrozenie w realizacji celu

e Poprawa sytuacji ekonomicznej
rodzin i zmniejszanie sie skali ubdstwa,
o Wyzsze wykorzystywanie
rzgdowych i regionalnych programéw
wspierajgcych przeciwdziatanie réznym
dysfunkcjom,

e Utrzymanie dobrej wspotpracy
réznych instytucji,

o Nowa perspektywa finansowa dla
Srodkéw unijnych,

e Zatozenie nowelizacji ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

0 wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi

w oparciu o rekomendacje Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, rozszerzajgcej dziatania

w zakresie uzaleznien behawioralnych.

e Zmiany postaw spotecznych gtéwnie
w grupie dzieci i mfodziezy,

o Niewystarczajgca liczba
wyspecjalizowanej kadry pracownikow
jednostek pomocy spotecznej, Strazy
Miejskiej, MOPR (OIK) itp.

6.3 Cele operacyjne i najwazniejsze zadania dla ich osiagniecia

Celnr1 Wzrost sSwiadomosci lokalnej spotecznosci na temat skutkéw
dysfunkcji spotecznych

Zadanie Szeroka kampania profilaktyczna na wszystkich szczeblach edukacji —
przedszkola, szkoty i uczelnie, w tym gtéwnie w Srodowisku szkolnym wsrod
dzieci i mtodziezy o skutkach roznych uzaleznien.

Zadanie Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw instytucji systemu
pomocy i wsparcia, w tym okreslonych specjalizaciji.

Zadanie Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen dla pracownikow instytucji

systemu pomocy i wsparcia a takze pracownikow instytucji edukaciji
i innych wspodtpracujgcych w obszarze ,dysfunkcji spotecznych” na temat

programowania i projektowania inicjatyw skierowanych do o0so6b

uzaleznionych.
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Celnr 2 | Intensyfikacja profilaktyki terapeutycznej, poradnictwa, i rehabilitacji
wobec oséb uzaleznionych

Zadanie | Wprowadzanie lokalnego systemu wczesnej interwencji oraz szkolnej

interwencji profilaktycznej adresowanej do mtodziezy.

Zadanie | Wspieranie i rozwgj istniejgcych placowek dziennego wsparcia kierowanego
do os6b dorostych uzaleznionych i ich rodzin oraz poszukiwanie nowych

rozwigzan w tym zakresie.

Zadanie | Zwiekszenie zakresu oferty Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie
kierowanych do o0s6b uzaleznionych, w tym wigczania ich

W samoorganizacje zajec reintegracji spoteczne.

Realizatorzy i partnerzy:
1) Urzad Miasta Chetm (poszczegdlne Departamenty),
2) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie (w tym Osrodek Interwenc;ji
Kryzysowej i Zespot Interdyscyplinarny),
3) Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie,
4) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chetmie,
5) Osrodek Pomocy Osobom Uzaleznionym w Chetmie
6) Wpydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego w  Lublinie
oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie,
7) Instytucje edukacyjne i szkoleniowe,
8) Organizacje pozarzgdowe i podmioty ekonomii spoteczne;.
Wskazniki realizacji:
1) Liczba os6b z dysfunkcjami objetych dziataniami profilaktycznymi,

2) Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z tytutu dysfunkciji.

7. Wspétpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

7.1 Formy wspoéfpracy z organizacjami pozarzadowymi

Administracja publiczna dysponujgc okreslonymi funduszami, wspétpracuje
z organizacjami pozarzagdowymi w obszarach okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w tym miedzy innymi pomocy spotecznej,

reintegracji spoteczno-zawodowej, wspierania osob niepetnosprawnych, przeciwdziatania
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alkoholizmowi, narkomanii, bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu, edukaciji i wychowaniu
miodziezy oraz wspieraniu rodzin pozostajgcych w trudnych sytuacjach zyciowych.

Wspdtpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi opiera
sie na utworzonych zgodnie z przepisami prawa ciatach opiniodawczo-konsultacyjnych
Prezydenta Miasta Chetm:

1) Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego na kadencje 2020-2023, powotana

zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Chetm Nr 539/20 z dnia 7 lutego 2020 r.,

2) Miejska Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, powofana

zarzgdzeniem Nr 269/19 Prezydenta Miasta Chetm z dnia 1 lipca 2019 .
W bazie adresowej organizacji pozarzgdowych, prowadzonej przez Miasto Chetm
zarejestrowanych byto w 2020 r.:

1) Fundacje — 28,

2) Uczniowskie kluby sportowe — 15,

3) Stowarzyszenia kultury fizycznej — 17,

4) Kota i oddziaty terenowe — 36,

5) Stowarzyszenia, organizacje pozarzgdowe - 134
Na podstawie rocznych Programéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, Prezydent Miasta
Cheim zleca zadania organizacjom pozarzgdowym w ramach otwartych konkurséw ofert.
Informacje o konkursach zamieszczane sg w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miasta Chetm, na tablicach ogtoszen w Urzedzie Miasta Chetm oraz przesytane sg za

pomocg poczty elektronicznej organizacjom pozarzgdowym.

7.2 Analiza SWOT dla obszaru ,,wspofpraca administracji publicznej z organizacjami

pozarzadowymi”

Mocne strony Miasta w realizacji celu Stabe strony Miasta w realizacji celu
¢ Istniejgce organy opiniodawczo- e Ograniczone srodki budzetowe
konsultacyjne przy Prezydencie Miasta Miasta Chetm,

Chetm, e Ograniczone wtasne fundusze
e Szeroki wachlarz sfer pozytku organizacji pozarzgdowych.

publicznego bedacych przedmiotem
statutowej dziatalnosci organizacji

pozarzgdowych,

o Corocznie ogtaszane konkursy na
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oferty organizacji pozarzgdowych.

Szanse realizacji celu Zagrozenia realizacji celu
e Nowe perspektywy o Brak wyspecjalizowanej kadry
i wykorzystywanie mozliwosci pracownikow i wolontariuszy w ngo,
rzgdowych programéw — konkursy o Niekorzystne zmiany sytuacji budzetu
Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;, panstwa i wprowadzenie ograniczen dla
e Utrzymanie dobrej wspotpracy sektora organizacji obywatelskich.

z organizacjami pozarzgdowymi
oraz ciggta dziatalnosci rad organéw
opiniodawczo — konsultacyjnych,

e Nowa perspektywa finansowa dla

srodkow unijnych.

7.3 Cele operacyjne i najwazniejsze zadania dla ich osiagniecia

Celnr1 Utrzymanie dobrej wspotpracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi

Zadanie | Aktywna dziatalnos¢ organdéw doradczo-konsultacyjnych przy Prezydencie
Miasta Chelm — wyprzedzajgca zgtaszanie propozycji rozwigzan

w obszarze polityki spoteczne;j.

Zadanie | Poszukiwanie nowych kandydatow do spotecznej dziatalnosci w organach
doradczo-konsultacyjnych  —  wyprzedzajgce  przygotowywanie  list

kandydatow wsréd cztonkdw organizacji obywatelskich.

Celnr2 Nowe kierunki dziatalnosci organizacji pozarzadowych

Zadanie Poszukiwanie nowych inicjatyw w ramach otwartych konkursow ofert

w lokalnych, regionalnych i rzgdowych programach.

8. System wdrazania i monitoringu Strategii

Dokument pn.: Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Chetm na
lata 2022-2026 (dalej: Strategia), jest traktowany jako zbiér ogdlnych wytycznych dla
instytucji administracji publicznej oraz wspotpracujgcych z nig organizacji pozarzgdowych,
ktorego celem jest wskazanie najpilniejszych problemow spotecznych i sposobdw ich

niwelowania z zycia mieszkancow Miasta Chetm.
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Dokument ten stanowi¢ bedzie zatgcznik do uchwaty Rady Miasta Chetm w sprawie

przyjecia Strategii na lata 2022-2026.

8.1 Koordynator monitoringu i zasady jego prowadzenia

Dokument ,Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Chetm
na lata 2022-2026” jest zbiorem niezamknietym, w trakcie jego wdrazania dopuszcza sie
mozliwo$¢ wprowadzania korekt i takich uzupetnien, ktére powinny stanowi¢ sposoby
rozwigzywania aktualnych problemoéw spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie w kolejnych
latach po jej uchwaleniu przez Rade Miasta Chetm.

Instytucjg odpowiedzialng za wdrozenie i koordynacje Strategii w imieniu
Prezydenta Miasta jest Urzad Miasta Chetm (Departament Spraw Obywatelskich oraz jego
odpowiednie komoérki organizacyjne), natomiast wszystkie inne jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego, w tym np. MOPR, PUP, CIS, SDS, OPOU szkoty i inne
placéwki edukacyjno-o$wiatowe sg realizatorami poszczegdlnych zadan w ramach
ustalonych celéw operacyjnych.

Monitoring Strategii bedzie wykonywany przez Koordynatora Strategii (Urzad
Miasta Chetm Departament Spraw Obywatelskich) oparty na okresowych sprawozdaniach
dostarczanych przez poszczegolne komorki Urzedu Miasta Chetm i jednostki
organizacyjne. Sprawozdania bedg przekazywane do zatwierdzenia Prezydentowi Miasta
Chetm.

Dla celow monitoringu w kazdym obszarze strategicznym zostaty okreslone
wskazniki, ktére majg normatywnie akceptowalng interpretacje, sg oparte na wiarygodnych

reprezentatywnych danych statystycznych i nie podlegajg manipulacjom.

8.2 Zrédta finansowania Strategii

Zadania Strategii w poszczegolnych obszarach strategicznych bedg finansowane
z takich zrédet jak: budzet panstwa, budzet Miasta Chetm, Srodki celowe funduszy
krajowych, $rodki funduszy UE, oraz inne mozliwe do pozyskania zrédta. Srodki finansowe
na realizacje poszczegolnych dziatanh bedg uwzgledniane cyklicznie w rocznych planach

budzetowych lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowe;j.
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9. Tabelaryczne zestawienie wskaznikéw rezultatéw Strategii

Obszar strategiczny

Wskazniki rezultatu

Rynek pracy i przeciwdziatanie

bezrobociu.

Liczba o0s6b mitodych  objetych  indywidualnym

programem dziatania.

Liczba os6b bezrobotnych mtodych objetych

posrednictwem pracy /poradnictwem zawodowym.

Liczba os6b bezrobotnych objetych aktywnymi formami
aktywizacji zawodowej (m.in. samozatrudnienie, staze

prace interwencyjne).

Liczba oso6b objetych reintegracjg spoteczng i zawodowg
z uwzglednieniem nowych kierunkéw — np. ustug

spotecznych.

Pomoc spoteczna
i przeciwdziatanie ubostwu

i wykluczeniu.

Liczba osob korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej w podziale na swiadczenia pieniezne

i niepieniezne.

Liczba rodzin korzystajgcych ze sSwiadczen pomocy

spoteczne;j.

Liczba os6b bezdomnych, liczba oséb uzaleznionych

wg rodzaju uzaleznienia.

Liczba dzieci korzystajgcych z rzgdowego programu

,Positek w szkole i domu”.

Liczba samotnych o0so6b starszych korzystajgcych
z rzgdowego programu ,Positek w szkole i domu”/liczba

0s6b korzystajgcych z pomocy zywnos$ciowe;.

Polityka prorodzinna.

Liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w podziale na $wiadczenia pieniezne

i niepieniezne.

Liczba rodzin korzystajgca ze Swiadczen

wychowawczych.

Liczba dzieci korzystajgcych z roznych form pieczy

zastepczej.

Liczba dzieci powracajgcych do domow rodzinnych.

Polityka senioralna.

Liczba seniorow korzystajgcych z ustug spotecznych,
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w tym ustug opiekunczych.

Liczba i rodzaj zaje¢ w Dziennym Domu Senior+
i Klubach Seniora oraz dziatan oferowanych przez

organizacje pozarzgdowe dla os6b 50+.

Odsetek mieszkancéw Miasta Chetm w wieku 60+
korzystajgcych z form aktywnosci w stosunku do ogolnej

liczby mieszkancow w wieku 60+.

Wspieranie oséb

niepetnosprawnych.

Liczba os6b  niepetnosprawnych  podejmujgcych

zatrudnienie.

Liczba oséb  niepetnosprawnych  poszukujgcych

zatrudnienia.

Liczba placowek wsparcia dla os6b niepetnosprawnych.

Liczba srodkow transportu dla osob niepetnosprawnych.

Przeciwdziatanie dysfunkcjom

spotecznym

Liczba oséb z dysfunkcjami objetych dziataniami

profilaktycznymi.

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

z tytutu dysfunkcji spotecznych.
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