{ nia 05.02.2022 .

Rada Miasta Chefm

PETYCJA
w sprawie zmiany § 33 f uchwaly Nr IX/90/03 Rady Miejskiej w Chelmie z dnia
30 czerwea 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chelm polegajacej na
usunigciu niezgodnego z prawem przepisu w zakresie kompetencji

Przewodniczacego Rady do przekazania skargi, wniosku i petycji do organu

wiasciwego i uprawnien Rady.

Dziatajac na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnosze w interesie pub‘licznym petycje o z'miane
§ 33 f uchwaly Nr 1X/90/03 Rady Miejskiej w Chelmie z dnia 30 czerwca 2003 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Miasta Cheim polegajacej na usunigciu niezgodnego z
prawem przepisu w zakresie_kompetencji Przewodniczgcego Rady do przekazania

skargi, wniosku i petycji do organu wiasciwego i uprawnien Rady.

UZASADNIENIE

Zgodnie z § 33 f 6 Statutu Miasta Chefm, w przypadku stwierdzenia przez komisje
skarg, wnioskow i petycji, ze Rada nie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi, wniosku [ub pétycji ~ przewodniczgcy komisji zwraca [

przewodniczacemu Rady, w celu jej skierowania do wiadéciwego organu i

powiadomienia o tym fakcie podmiot wnoszgcy skarge, wniosek lub petycje.

7 kolei do wiasciwosci Rady nalezy podjecie uchwaly w zakresie skargi, wniosku

lub petycji nalezgcych do jej kompetencji — ,uznanie skargi za zasadng badz
bezzasadna” oraz ,uwzglgdnienie lub nieuwzglgdnienie wniosku badz petycji’ (zatem
bez upowaznienia Rady do przekazania do organu wlasciwego tych skarg,

wnioskéw i petycji, ktore nie naleza do jej wilasciwosci - § 33 h statutu).




Ze statutu miasta wynika wiec, iz to przewodniczgey Rady (po zwrdeeniu mu skargi,
wniosku i petycji przez przewodniczgcego Komisj)) a nie Rada jako organ zostata
wyposazoha w kompetencje do przekazania do organu w%ééciwego skargi, wniosku

lub petycji wniesionych do Rady.

Jest to przepis prawny niezgodny z prawem, za$ statut miasta jako akt prawa

miejscowego jest niezgodny w tym zakresie z altem wyzszego rzedu tj. ustawg o

petycjach i ustawg kpa.
Przewodniczacy Rady Miasta nie jest organem i nie mozZe realizowaé

uprawnieri, kitére nalezg do organu czyli Rady i sy realizowane w drodze

uchwaly.
Analogicznie przewodniczacy Komisji nie moze zwracaé Przewodniczacemu

Rady Miasta skargi, wnioski badZ petycji w celu skierowania do organu

wilasciwego,

Zgodnie z art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego kpa to organ, ktdry ofrzymat skarge, a nie jest wtadciwy do jej .

rozpatrzenia, ma obowigzek przekazaé ja whasciwemu organowi, zawiadamiajac

réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo wskazaé mu wtasciwy organ.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach adresat petyciji,
ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla jg niezwtocznie, nie pézniej
jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztoZenia, do podmiotu wiasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszgcy

petycie.

Adresatem skargi czy petycji nie Jest Przewodniczgcy Rady, ale organ (Rada
Miasta) i to organ - podzielajac albo nie podzielajac opinii Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji - w drodze uchwaly powinien podjgé decyzje o

przekazaniu skargi badz petycji do organu wiasciwego.




Statut miasta jako akt prawa miejscowego jest zatem niezgodny Z aktem

wyiszego rzedu fj. ustawg Kodeks postepowania administracyjnego oraz

ustawa o petycjach.

Poglad ten znajduje uzasadnienie réwniez w orzecznictwie sgdow administracyjnych.
2 dnia 21 marca 2019 r. sygn. akt Il! SA/Gd 109/19 WSA w Gdarsku

W wyroku
pozycja ustrojowa przewodniczgcego rady miasta w sensie usfrojowym

stwierdzit, iz,
nie r62ni sie od pozostatych radnych; jest on howiem primus inter pares - pierwszym

wérod réwnych. Organizujgc pracg rady, wykonuje szereg czynnosci o charakterze

materialno - technicznym, takich jak: przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie

radnych o migjscu i terminie sesji oraz porzgdku obrad, przygotowanie dla radnych

stosownych dokumentéw i innych materiatow.
Wiasciwym do przekazania skargi, wniosku czy petyci pozostaje w

rozpairywanym przypadku organ gminy jakim jest Rada Miasta (czyli ten organ, kfory

ofrzymat wskazane dokumenty) a nie przewodniczgcy Rady Miasta, ktéry organem

gminy nie jest”

Analiza dziatalnoéci rad miast w innych polskich miastach dowodzi, iz organy te (a

nie przewodniczacy rad miast) podej'mujq uchwaly w sprawie przekazania skargi

bgdZ petyciji do organu wiasciwego.

Przyktadowo § 48 ust. 14 statutu miasta Zamo$é stanowi, iz ,w przypadku, gdy
Komisja Skargi, Whioskéw i Petycji uzna, ze Rada jest organem niewdasciwym do
zalatwienia skargi, przekazuje e informacje niezwlocznie, Przewodniczgcemu Rady

wraz z projektem uchwaly o przekazaniu skargi organowi wlasciwemu do jej

rozpatrzenia.”.

Z powyzszego wnosze O zmiang § 33 f statutu poprzez m.in, uregulowanie

uprawnienia Przewodniczacego Rady do skierowania na najblizsza sesje Rady
nie tylko projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi, wniosku lub petycji ale
takze projektu uchwaly o braku uznania wlagciwosci Rady i przekazaniu skargi,
wniosku lub petycji do organu wiadciwego a takze uregulowanie uprawnienia
Rady Miasta do przekazania do organu wiasciwego w drodze uchwaly skargi lub

petycji, w ktérej Rada Miasta jest niewlasciwa, nie za$ — jak ma to miejsce obecnie -




wytgcznie kompetencii dotyczacej meritum (uznania za zasada/bezzasadng skargi

oraz uwzglednienia/nieuwzglednienia wniosku lub petycii).

Prosze o poinformowanie wnoszgcego petycje o podjetych czynnosciach poprzez

przekazanie odpowiedzi wylacznie drogg e-mailowg.




