
Załącznik 

do uchwały Nr

Rady Miasta Chełm

z dnia 

UZASADNIENIE

Dnia 17 marca 2022 roku do Przewodniczącego Rady Miasta Chełm wpłynęła

skarga na Prezydenta Miasta Chełm,  w której skarżąca zarzuca:

1. „Przyzwolenie dane pracownikom Urzędu Miasta Chełm na działania mające na

celu zatuszowanie rażących zaniedbań wobec zwierząt, wobec których było i jest

łamane prawo zwierząt ustalone ustawą o ochronie praw zwierząt.

2. Utrzymywanie starych skostniałych zasad panujących w Urzędzie Miasta Chełm

traktowania  spraw  zwierząt  tak,  aby  tworzyć  pozory  działania  utrzymywane

w granicach prawa.

3. Brak informacji o opiece nad zwierzętami w formach ogólnodostępnych.

4. Brak konsultacji społecznych dotyczących podjętej przez Prezydenta Miasta Chełm

decyzji  o  dostarczeniu  prądu  i  energii  cieplnej  dla  mieszkańców  miasta  przez

Cemex i ENERGO- Slezsko s.r.o., energii powstałej w wyniku spalania śmieci”.

W związku z powyższym Przewodniczący Rady Miasta w dniu 21 marca 2022 r.

wystąpił do Prezydenta Miasta o analizę skargi i przedłożenie wyczerpujących informacji

oraz wyjaśnień na temat stanu faktycznego i prawnego wynikającego z treści skargi.

 Zgodnie  z  art.  18b  ust.  1 ustawy  z  dnia  8  marca  1990  r.  o  samorządzie

gminnym (Dz.  U.   z  2022 r.,  poz.  559),  rada gminy rozpatruje  skargi  składane przez

obywateli i w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Chełm zapoznała się z treścią

złożonej skargi wraz z wyjaśnieniem i na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia 2022 roku, po

wszechstronnym wyjaśnieniu stanu faktycznego i prawnego oraz po zapoznaniu się ze

stosowną  dokumentacją  oraz  stanowiskiem  Prezydenta  Miasta  Chełm  w  tej  sprawie

stwierdziła, że skarga jest bezzasadna. 

Z przedłożonych w dniu 31 marca 2022 r. przez Prezydenta Miasta wyjaśnień

odnoszących  się  do  przedstawionych  w  skardze  zarzutów  wynika,  że   na  podstawie

materiału zebranego w toku sprawy, Departament Komunalny Urzędu Miasta Chełm oraz

Straż  Miejska  dopełniły  w  imieniu  Miasta  Chełm  wszelkich  starań  mających  na  celu



zabezpieczenie  życia  i  zdrowia  zwierząt  znajdujących  się  przy  posesji  wymienianej

w skardze.  Nie  dostrzeżono  żadnych  naruszeń  obowiązków  służbowych  pracowników.

Ustalili oni prawidłowy stan faktyczny i prawny sprawy działając z należytą starannością. 

Odnosząc się  do  pierwszego zarzutu,  w którym skarżąca wskazuje na brak

nadania trybu administracyjnego sprawie dotyczącej zgłoszenia naruszenia praw zwierząt,

wskazano, że zgodnie z art. 7 ust. 1 oraz 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) zwierzę traktowane w sposób wskazujący na znęcanie

się  (zadawanie  albo  świadome  dopuszczanie  do  zadawania  bólu  lub  cierpień)  może

skutkować czasowym odebraniem właścicielowi lub opiekunowi zwierzęcia na podstawie

decyzji administracyjnej i przekazane m. in. schronisku dla zwierząt. Decyzja o czasowym

odebraniu zwierząt podejmowana jest z urzędu po uzyskaniu informacji od Policji, straży

gminnej,  lekarza weterynarii  lub upoważnionego przedstawiciela organizacji  społecznej,

której  statutowym  celem  działania  jest  ochrona  zwierząt. Na  podstawie notatek

sporządzonych w trakcie licznych interwencji Straży Miejskiej oraz dołączonych do nich

fotografii  (począwszy  od  2  października  2020  r.  do  18  stycznia  2022  r.),  w  miejscu

wskazanym  przez  skarżącą,  nie  stwierdzono  nieprawidłowości,  rażących  uchybień,

a także naruszenia przepisów w/w ustawy w utrzymaniu zwierząt właścicielskich,  które

mogłyby  stanowić  podstawę  wszczęcia  postępowania  administracyjnego.  Zwierzęta

każdorazowo  wyglądały  na  zdrowe  i  odpowiednio  dożywione,  odchody  z  kojca  były

systematycznie usuwane, miały dostęp do świeżej wody i  do prowizorycznej budy dającej

schronienie przed słońcem. Niemniej jednak właścicielka psów, na podstawie art. 37 ust.

1 w zw.  z  art.  9  ustawy  o ochronie  zwierząt,  została  pouczona  o obowiązkach  wobec

zwierzęcia i wyraziła pisemną zgodę na wykonanie prac remontowych na terenie kojca

w celu docieplenia dotychczasowej budy na nadchodzący okres zimowy. Ze względu na

to,  że  właścicielka  poinformowała  o  trudnej  sytuacji  związanej  z  opieką  nad  chorym

współmałżonkiem i dzieckiem, buda została zastąpiona nową w późniejszym okresie przez

Chełmską Straż Ochrony Zwierząt przy asyście Straży Miejskiej. 

W odniesieniu do drugiego zarzutu, skarżąca wskazuje na brak treści, procedur

oraz odnośników do dokumentów dotyczących opieki nad zwierzętami na stronie Urzędu

Miasta  Chełm.  Program  opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania

bezdomności zwierząt uchwalany jest corocznie przez Radę Miasta Chełm w terminie do

dnia 31 marca, zgodnie z art. 11 a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierząt  (Dz.  U.  z 2022 r.  poz.  572).  Dostępny  jest w Biuletynie Informacji  Publicznej

Urzędu  Miasta  Chełm jako załącznik  do  uchwały  nr  XL/333/21 z dnia 26 marca 2021 r.

i zawiera wszystkie niezbędne nałożone przez ustawę informacje. Analogicznie, program



opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na 2022

rok  został uchwalony podczas obrad LV sesji Rady Miasta Chełm, które odbyły się w dniu

29  marca  2022  r.  Informacje o podmiotach opiniujących program, dostępne  są  zawsze

w uzasadnieniu do projektu uchwały, które dostępne jest w witrynie internetowej Urzędu

Miasta  Chełm,  w  systemie  e-sesja  (portal  mieszkańca),  a także  w treści  protokołów

z posiedzeń Rady Miasta (nr XL/21 z dnia 26 marca 2021 r.). 

Regulamin dla Schroniska dla Bezdomnych Zwierząt, stanowiący załącznik do

umowy w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na ochronę zwierząt  na

terenie miasta Chełm w latach 2021-2022,  dostępny jest  w zakładce pt.:  „Zamówienia

Publiczne” w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miasta Chełm. Informacje dotyczące

prowadzenia adopcji  bezdomnych zwierząt znajdują się  w mediach społecznościowych

Facebook bezpośrednio na profilu pn.: „Chełmskie schronisko dla zwierząt”.

Treści  publikowane w Biuletynie  Informacji  Publicznej  Urzędu Miasta  Chełm

są odpowiednio usystematyzowane i ujednolicone, a obecny kształt  strony internetowej

Urzędu  Miasta  Chełm  został  stworzony  według  szablonu  obowiązującego

w  rządowej  domenie  gov.pl.  Przy  pomocy  merytorycznych  komórek  organizacyjnych

Urzędu Miasta Chełm  w przedmiotowej sprawie, podjęte zostaną działania w kierunku

utworzenia  odpowiedniej  zakładki  pt.  „Ochrona  zwierząt”  na  stronie  internetowej  oraz

w Biuletynie  Informacji  Publicznej  Urzędu  Miasta  Chełm,  w  której  zostaną  zawarte

zaktualizowane lub brakujące treści i procedury dotyczące opieki nad zwierzętami, a także

odnośniki do dokumentów źródłowych.

W  odniesieniu  do  trzeciego  zarzutu  dotyczącego  braku  ulotek,  plakatów,

periodyków,  a  także  innych  informacji  dotyczących  opieki  nad  zwierzętami  na  tablicy

ogłoszeń należy wskazać, że przedmiotowa tematyka jest stale podejmowana w lokalnej

prasie i  radiu,  a także poprzez organizację imprez zewnętrznych. Ostatnia wymieniona

forma propagowania treści prozwierzęcych została wstrzymana z uwagi na obowiązujące

ograniczenia w związku z pandemią COVID-19. W ubiegłych latach Miasto Chełm brało

czynny udział w organizowaniu m. in. festynów z okazji Dnia Zwierzaka (9 listopada 2019),

czy  Światowego  Dnia  Zwierząt  (9  października  2021  r.).  Należy  zaznaczyć,  że

upowszechnianie problematyki ochrony zwierząt  uwzględniane jest również w podstawie

programowej kształcenia ogólnego, które należy do zadań  Ministra właściwego do spraw

oświaty  i  wychowania.  Natomiast  Miasto  Chełm jest  otwarte  na  propozycje  dotyczące

współpracy  w  organizowaniu  spotkań  edukacyjnych  lub  wycieczek  szkolnych  (np.  do

Schroniska dla Bezdomnych Zwierząt w Chełmie). 

Głównym  celem  działania  Urzędu  w  zakresie  ochrony  zwierząt



jest czynne prowadzenie adopcji, również we współpracy z organizacjami prozwierzęcymi

(np. Fundacją dla Zwierząt „Szczęśliwy Los”). Poszukiwanie nowych właścicieli skutecznie

wpływa  na  zmniejszenie  skali  problemu  bezdomności  zwierząt,  a  także  zwiększenie

bezpieczeństwa mieszkańców. 

W  odniesieniu  do  ostatniego  zarzutu  co  do  stwierdzenia  braku  konsultacji

społecznych  należy  zaznaczyć,  że  tutejszy  organ  nie  jest  właściwy  miejscowo

w przedmiotowej sprawie zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia  14 czerwca 1960 r.

Kodeks  postępowania  administracyjnego (Dz U. z  2021  r.  poz.  735  z  późn.  zm.).

Prezydent  Miasta  Chełm  nie  prowadzi  postępowania  administracyjnego  w  sprawie

dostarczania prądu i energii cieplnej powstałej w wyniku spalania śmieci. 

W związku z  powyższym uznaje się,  że zarzuty  skierowane w stosunku do

Prezydenta  Miasta  Chełm  nie  znajdują  uzasadnienia  w  ustalonym  stanie  faktycznym

i prawnym. W świetle przytoczonych argumentów należy stwierdzić, że w zakresie ochrony

zwierząt  realizowane zadania  prowadzone były  w sposób profesjonalny,  a  zarzuty  nie

znajdują podstaw w materiale zebranym w toku prowadzonych czynności. 

W związku z powyższym postanawia się jak w uchwale. 


