Chetm, dnia 20-09-2022r.

Pan Longin Bozenski

Przewodniczacy Rady Miasta Chelm

OPINIA PRAWNA

I.Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest wskazanie prawnych mozliwosci realizacji whiosku
Radnego Rady Miasta Chetm, Pana Marka Sikory o wprowadzenie do porzgdku obrad

punktu ,sprawy rézne i wniesione”.
Il. Podstawy prawne

1) Ustawa z dnia z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2022, poz. 559

z pézn.zm.)

2) Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw

publicznych (Dz.U z 2018, poz. 130), zwana dalej ,ustawg nowelizujgcy”

3) Uchwata Nr IX/90/03 Rady Miejskiej w Chetmie z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Chetm (Dz.Urz. Woj. Lubel. z 2003,Nr 132,p0z.3012)

4) Uchwata Nr XLIII/491/18 Rady Miasta Chetm z dnia 24 pazdziernika 2018 roku

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chetm

5) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie , Zasad

techniki prawodawczej” (Dz.U z 2016, poz. 283)
lll. Stan faktyczny

W dniu 30 sierpnia 2022 roku podczas obrad XL| Sesji Rady Miasta Chetm VIII
kadencji Radny Rady Miasta Chetm, Pan Marek Sikora, ztozyt wniosek o wprowadzenie do
porzadku obrad sesji Rady Miasta Chetm punktu ,sprawy rézne i wniesione”’. W dalszej
czgsci swojej wypowiedzi radny wskazat, ze w istocie chodzi o przywrécenie tego punktu do
porzadku obrad. Jednoczesnie Radny zaznaczyt, ze w porzadku obrad obecnej kadenc;i
brak jest punktu pozwalajgcego na podniesienie innych kwestii niz wynikajgce z porzadku

obrad.
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IV. Analiza prawna

Z poczatkiem VIII kadencji Rady Miasta Chetm doszto do zmian dotychczasowych
porzadkéw obrad, wzgledem tych, jakie byly przedmiotem obrad Rady Miasta Chetm
w poprzednich kadencjach. Whrew jednak podniesionej argumentacji Radnego Rady Miasta
Chetm, Pana Marka Sikory, nie mozemy mowi¢ o przywréceniu punktu ,sprawy rézne
i wniesione”, gdyz taki punkt w porzadkach obrad Rady Miasta Chetm VII kadencji, jak
i poprzednich kadencji, nie wystgpowat. W porzadkach obrad poprzednich kadenciji
znajdowaly sie natomiast punkty ,Interpelacje i zapytania” oraz ,Udzielenie odpowiedzi na
zgloszone interpelacje i zapytania”. Co znamienne, wyksztatcona praktyka interpelacji
i zapytan w samorzadzie terytorialnym az do dnia wejécie w zycie ustawy nowelizujgce] nie
miata podstaw normatywnych, a wzorce w tym zakresie czerpane byly z Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Niektore jednostki samorzgdu terytorialnego posiadaty w swoich
statutach regulacje dotyczace interpelacii i zapytan. Kwestia ta byfa uregulowana w uchwale
Nr IX/90/03 Rady Miejskiej w Chetmie z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Chetm. Zasadnym staje sie przytoczenie tych regulacji, ktére zostaty ujete

w § 61 - § 64 zatacznika do tej uchwaty.
. § 61.1.Interpelacje i zapytania radnych kierowane sg do Prezydenta.

2.Przewodniczacy Rady wprowadza do porzadku obrad kazdej sesji punkt Interpelacje

i zapytania radnych.
§ 62.1.Interpelacje skiada sie w sprawach o zasadniczym charakterze dla Miasta.

2.Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej

przedmiotem oraz wynikajace z tego pytania.

3.Interpelacje sktada sie ustnie lub pisemnie na sesji lub pisemnie w okresie migdzy sesjami

za posrednictwem Przewodniczgcego Rady.
4 Przewodniczgcy Rady kieruje interpelacje niezwtocznie do Prezydenta.

5.0dpowiedz na interpelacje jest udzielana w formie ustnej na sesji lub pisemnie nie pozniej

niz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania interpelacji.

6.0dpowiedzi na interpelacje udzielane na pismie kierowane sg bezposrednio do radnego,

ktory zgtosit interpelacje natomiast kopie przekazuje sig Przewodniczgcemu Rady.
§ 63.1.Zapytania sktada si¢ w sprawach dotyczacych biezacych problemow.
2.Przepisy § 62 stosuje sie odpowiednio do zapytan radnych.

§ 64.Przewodniczacy Rady czuwa nad udzieleniem odpowiedzi na interpelacje i zapytania.”.
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Powyzsze zmienito dopiero wejécie w zycie ustawy nowelizujgcej z dnia 11 stycznia
2018 roku, ktéra wymogta na jednostkach samorzadu terytorialnego wprowadzenie regulacji
dotyczageych interpelacii i zapytan w statutach, wprowadzajgc jednoczesnie nie tylko tryb ich
rozpoznawania, ale réwniez definicje legalne tych poje¢. Wprawdzie sama ustawa z dnia 11
stycznia 2018 roku weszta w zycie z dniem 31 stycznia 2018 roku, to jednak na mocy jej art.
15 ,Przepisy ustaw, o ktérych mowa w art. 1, art. 2, art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, przepisy art. 383§ 2a, art. 383a, 384§ 1, 492 § 2a, 493§ 1 ustawy zmienianej w art.
5, W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 6,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg stosuje sie do kadencji organéw jednostek
samorzadu terytorialnego nastgpujgcych po kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa
weszta w zycie”. Ustawa nowelizujgca z dnia 11 stycznia 2018 r. w art. 1 zmieniata ustawe
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z czym zmiany te mialy zastosowanie od nastepnej
kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym zmiany te nie miaty
wplywu na funkcjonowanie Rady Miasta Chetm VII kadencji, ale znajdujg petne

zastosowanie do VIII, obecnej kadencji Rady Miasta Chetm.

Najwazniejsze zmiany w zakresie uprawnieh radnego wprowadzone przedmiotowg
ustawg nowelizujgcg dotyczyly przepisu art. 24 ustawy o samorzgdzie gminnym. Do
31 stycznia 2018 roku przepis ten przewidywat jedynie, ze ,Radny jest obowigzany braé
udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych
zostat wybrany lub desygnowany”. W wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 11 stycznia 2018
roku przepis ten zostat oznaczony jako ust. 1, po ktérym dodano kolejne ustepy

2-7 w nastepujgcym brzmieniu:

»2. W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych
innych osdb, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajdujg sie te informacje i materialy, oraz wgladu w dziatalnosé urzedu gminy, a takze
spotek z udziatem gminy, spétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych,
gminnych oséb prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek

organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j.
3. W sprawach dotyczgcych gminy radni mogg kierowad interpelacje i zapytania do wojta.

4. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawieraé
krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej

pytania.

5. Zapytania sktada sie¢ w sprawach aktualnych probleméw gminy, a takze w celu uzyskania
informacji o konkretnym stanie faktycznym. Przepis ust. 4 zdanie drugie stosuje sie

odpowiednio.
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6. Interpelacje i zapytania sktadane sg na pismie do przewodniczgcego rady, ktory
przekazuje je niezwlocznie wojtowi. WOjt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest
zobowigzana udzielic odpowiedzi na pi$mie nie poézniej niz w terminie 14 dni od dnia

otrzymania interpelacji lub zapytania.

7. Tre$é interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do publiczne;
wiadomosci poprzez niezwtoczng publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie

internetowej gminy, oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.”.

W wyniku zmian wprowadzonych ustawag nowelizujgcg z dnia 11 stycznia 2018 roku
wprowadzono réwniez zmiany w statucie Miasta Chetm na podstawie uchwaty Nr
XLII/491/18 Rady Miasta Chetm z dnia 24 pazdziernika 2018 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chetm. To wéwczas bowiem nadano nowe brzmienie
§ 61 i 62 Statutu Miasta Chetm, a takze skreslono § 63 i 64. Obecne brzmienie § 61 i 62

Statutu Miasta Chetm jest nastepujgce:

,§ 61

1. Interpelacje i zapytania w formie pisemnej moze ztozyé kazdy radny, kierujgc je do

Przewodniczgcego Rady, ktéry przekazuje je niezwtocznie Prezydentowi.

2. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania udzielane sg na pismie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelacji i zapytania, o ktérych mowa w ust. 1, w sposob okreslony w ustawie

z dnia 08 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym.

§ 62.

Tre$é interpelacji i zapytan jest publikowana w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie

internetowej Miasta oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Chetm."

Pierwotne brzmienie § 46 zatgcznika do uchwaly Nr 1X/90/03 Rady Miejskiej w Cheimie
z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chetm przewidywato, ze

,Porzadek obrad sesji powinien obejmowac w szczegolnosci:
1) przyjecie protokotu poprzedniej sesji,
2) sprawozdanie z pracy Prezydenta oraz z wykonania uchwat Rady od ostatniej sesji,

3) informacje Przewodniczacego Rady o dziataniach podejmowanych przez Rade od

ostatniej sesji,
4) rozpatrzenie projektéw oraz podjgcie uchwat,

5) interpelacje i zapytania radnych.”.
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Obecnie, w wyniku zmian brzmienia statutu dokonanych na podstawie uchwaty
Nr XLI11/491/18 Rady Miasta Chetm z dnia 24 pazdziernika 2018 roku zmieniajgcej uchwate
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chetm, przepis § 46 zafgcznika do uchwaty
Nr 1X/90/03 Rady Miejskiej w Chetmie z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie uchwalenia

Statutu Miasta Chetm otrzymat nastepujgce brzmienie:

.Porzadek obrad sesji powinien obejmowac w szczegdinosci:

1) przyjecie protokotu poprzedniej sesiji,

2) informacje Prezydenta Miasta o dziataniach podejmowanych od ostatniej sesji,

3) informacje Przewodniczgcego Rady o dziataniach podejmowanych przez Rade od

ostatniej sesiji,
4) rozpatrzenie projektow oraz podjecie uchwat.”.

Tym samym kwestia interpelacji i zapytan byta pierwotnie regulowana, mimo braku
w tym zakresie wyraznej podstawy rangi ustawowej, w uchwale Nr IX/90/03 Rady Miejskie;
w Chetmie z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chetm.
Jednoczeénie regulacja statutowa przewidywata wnoszenie interpelacji i zapytan tak ustnie,
jak i pisemnie, jak rowniez udzielanie odpowiedzi na interpelacje i zapytania tak na sesji, jak
i w terminie pézniejszym. Zmiany w powyzszym zakresie wymusita regulacja ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych,
ktéra wprowadzita wytgcznie pisemny tryb wnoszenia interpelacji i zapytan, ale réwniez
wprowadzita definicje legalne tych pojeé¢. Z powyzszym korespondowaty zmiany, jakie
zostaty wprowadzone w Statucie Miasta Chetm uchwatg Nr XLI11/491/18 Rady Miasta Chetm
z dnia 24 pazdziernika 2018 roku zmieniajgcg uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Chetm, w szczegolnosci w kwestii wytgczenia z porzadku obrad interpelacji i zapytan, jak
rébwniez odmiennego uregulowania sposobu wnoszenia i trybu rozpatrywania interpelaciji.
Dotychczasowe bowiem regulacje Statutu Miasta Chetm bylyby niezgodne 2z obecnym
brzmieniem art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci w zakresie ust. 3-7

tego przepisu.

W praktyce naszej jednostki samorzadu takie punkty obrad jak ,sprawy rézne
i wniesione”, ,wolne wnioski” czy tez ,oéwiadczenia” nie byly ujmowane w porzgdku obrad
sesji, gdyz dotychczasowa regulacja w zakresie interpelacji i zapytan wydawata sie
wystarczajgca, chocby z uwagi na szerokie ujecie w zakresie przedmiotowym kwestii tego,
czym jest interpelacja i zapytanie. Nowelizacja ustawy o samorzgdzie gminnym poczynita

w tym zakresie daleko idgce zmiany, wymuszajac pozasesyjny tryb zaréwno wnoszenia

Strona5z7



interpelacji i zapytan, jak i odpowiedzi na nie. W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
wskazano, ze ,Projekt wzmacnia pozycje interpelacji i zapytari radnych poprzez ich
ustawowe umocowanie. W sprawach dotyczgcych danego samorzgdu wiasciwi radni bedg
mogli kierowaé interpelacie i zapytania odpowiednio do wojta, starosty marszatka
wojewddztwa. Interpelacje i zapytania sktadane bedg na piSmie do przewodniczgcego
danego organu stanowigcego, ktory przekazuje je niezwtocznie odpowiedniej osobie. Woijt,
starosta, marszatek wojewodztwa lub osoba przez nich wyznaczona, begdzie zobowigzana
udzieli¢ odpowiedzi na piémie nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania
interpelacji lub zapytania. Tres¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi bedzie
podawana do publicznej wiadomo$ci poprzez niezwtoczng publikacje na stronach

internetowych wiasciwego samorzadu oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.”.

V. Konkluzja

Zmiany ustawy o samorzgdzie gminnym wprowadzajgce pozasesyjny tryb wnoszenia
i rozpatrywania interpelacji oraz zapytan, jak i bedgce konsekwencjg tych zmian nowe
uregulowania Statutu Miasta Chetm nie powodujg bynajmniej, ze nie jest mozliwe
wprowadzenie w porzgdku obrad sesji Rady Miasta Chetm punktu ,sprawy rézne
i wniesione”, czy tez wolnych wnioskow, o$wiadczen lub innego punktu o podobnym celu.
Pozwala na to réwniez obecne brzmienie zatgcznika do uchwaty w sprawie nadania Statutu
Miasta Chetm, gdzie w § 46 dokonano przyktadowego wyliczenia, co powinien zawierac
porzadek obrad sesji. Uzycie zwrotu ,Porzadek obrad sesji powinien obejmowac
w szczegolnoéci’ oznacza, ze pozadanym i zasadnym jest umieszczenie w porzgdku obrad
kwestii zwigzanych z przyjeciem protokotu poprzedniej sesji, informacji Prezydenta Miasta
o dziataniach podejmowanych od ostatniej sesji, informacji Przewodniczacego Rady
o dziataniach podejmowanych przez Rade od ostatniej sesji, rozpatrzenia projektow oraz
podjecia uchwat. Nie oznacza to jednak, ze inne punkty porzadku obrad, nie wymienione
w § 46 zatgcznika do uchwaty w sprawie nadania statutu Miasta Chetm nie mogg by¢ ujete
w porzadku obrad. Statut jedynie wskazuje elementy porzadku, ktére powinny si¢ w nim
znalezé, jednoczesnie nie zawierajgc innych w tym zakresie ograniczen. Jednocze$nie zwrot
W szczegélnosci” pozwala na objecie porzadkiem obrad réwniez innych zagadnien, nie
wskazanych wprost w § 46 zatgcznika do uchwaty w sprawie nadania statutu Miasta Chetm.
Statut Miasta Chetm w zaden sposdb tego nie wytgczyt, co miatoby miejsce w sytuaciji uzycia
zwrotu np. ,porzadek obrad zawiera:”. Woéwczas trudno bytoby znalez¢ argumentacje
przemawiajacg za mozliwoscig objecia porzadkiem obrad innych kwestii, anizeli wyraznie

wymienionych. Zwrot ,w szczegodlnosci” w jezyku prawniczym jest powszechnie stosowany.
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Kwestie poprawnej legislacji prawnej reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 roku w sprawie , Zasad techniki prawodawczej’. To wtasnie ten akt prawny
stanowi, ze jezeli nie jest mozliwe sformutowanie definicji, mozna objasni¢ znaczenie danego
okreélenia przez przyktadowe wyliczenie jego zakresu, wyraznie wskazujac przyktadowy
charakter wyliczenia przez postuzenie sig¢ zwrotem: ,w szczegblnosci” (§ 153 ust.3

rozporzgdzenia).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy O samorzgdzie gminnym ,Zadaniem
przewodniczgcego (rady — dop. autora opinii) jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady.” Z powyzszym przepisem powigzany jest przepis § 45 ust. 2
zatgcznika do uchwaty Nr IX/90/03 Rady Miejskiej w Chetmie z dnia 30 czerwca 2003 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chetm, zgodnie z ktérym ,Porzadek sesji Rady ustala
Przewodniczacy Rady.”. Nie oznacza to jednak, ze Rada Miasta Chetm hie moze zmienic
ustalonego przez Przewodniczacego Rady Miasta porzadku obrad. Stosownie bowiem do
§ 45 ust. 3 zatgcznika do uchwaty Nr IX/90/03 Rady Miejskiej w Chetmie z dnia 30 czerwca
2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chetm ,Whnioski o zmiane porzgdku obrad
moga zgtaszaé kluby radnych, komisje, Przewodniczacy Rady, radni oraz Prezydent.”. Ustep
4 tego przepisu precyzuje, ze ,Wnioski, o ktérych mowa w ust. 3 moga by¢ zgtaszane przed
otwarciem sesji oraz w czasie jej trwania.”. Zmiana przygotowanego porzadku obrad
wymaga bezwzglednej wigkszosci ustawowego skiadu Rady, o czym wprost stanowi art. 20

ust. 1 a ustawy o samorzadzie gminnym.

W poprzednich kadencjach chetmskiego samorzadu w porzgdkach obrad kolejnych
sesji Rady Miasta Chetm brak byto punktow po$wieconych wolnym wnioskom,
oéwiadczeniom, sprawom réznym i wniesionym. Przyktadowo w sgsiednim Lublinie
funkcjonowaty zaréwno punkty porzadku obrad poswigcone tak interpelacjom i zapytaniom,
jak i odrebnie wolnym wnioskom i oéwiadczeniom. Po nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym réwniez w Lublinie usunigto z porzadku obrad kwestie zwigzane z interpelacjami
i zapytaniami, natomiast nadal umieszczane w nim sg wolne whioski i oéwiadczenia. Nie ma,
jak wskazano powyzej, zadnych przeszkdd natury prawnej, aby taki punkt porzadku sesji
Rady Miasta Chetm byt ustalony zaréwno przez Przewodniczacego Rady Miasta Chetm, jak
i przez samg Rade Miasta Chetm, ktéra ustalony przez Przewodniczgcego porzgdek obrad
moze zmieni¢ w trybie wskazanym w § 45 ust. 3 i 4 zatgcznika do uchwaty Nr IX/90/03
Rady Miejskiej w Chetmie z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Chetm. Co znamienne, punkt ,sprawy rézne i wniesione” jest obecny od lat w porzadkach

obrad Komisji Rady Miasta Chetm.
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