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l. Informacje wstepne

e Budzet Miasta Chetm na 2022 r. zaktadat realne plany dochodow i wydatkdw niezbedne do realizacji zadan.

« Plan dochodoéw i wydatkow zostat skalkulowany na podstawie przeprowadzonych analiz wykonania budzetu za 2020 rok,
pierwsze potrocze 2021 roku, a takze przewidywanego wykonania do kohca 2021 roku,

» Dochody zostaty zaplanowane w 72,49% planu roku poprzedniego, natomiast wydatki w 78,19% planu roku poprzedniego,
« Prognozowane wskazniki nie byty zawyzone,

« Na dzien 30.06.2022 r. plan dochodéw wzrést w stosunku do planu pierwotnego o 11,6%, natomiast plan wydatkéw wzrést
012,7% w stosunku do planu pierwotnego,

« Sprawozdanie statystyczne z wykonania dochoddw Rb-27S na dzien 30.06.2022 r. wykazuje wykonanie dochodow
na poziomie 51,53% wykonania planu, w tym dochodow biezgcych 56,80%2

« Sprawozdanie statystyczne z wykonania wydatkdbw Rb-28S na dzien 30.06.2022 r. wykazuje wykonanie wydatkow
na poziomie 43,67% wykonania planu, w tym wydatkow biezgcych 51,53%3

- Zadtuzenie Miasta na dzieh 30.06.2022 r. wynosi 150 min. 500 tys. zt, co stanowi 33,9% w relacji do dochoddw planowanych,

« Zadtuzenie jest mniejsze o 2 min zt w stosunku do zadtuzenia wg stanu na 30.06.2021 r.

«  Przy obecnym wzroScie kosztow energii, ustug, towardw, istnieje realna obawa, ze w budzecie zabraknie Srodkow

na realizacje wydatkdw biezgcych, rozwojowych i utrzymanie zmian w rozwoju administracji, a takze utrzymania
dotychczasowej efektywnosci funkcjonowania jednostek miejskich.

'Uchwalony budzet Miasta Chetm na 2022 rok podjety uchwatg Nr L/424/21 na sesji Rady Miasta Chetm w dniu 17 grudnia 2021 roku.
Rb 28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego od poczqtku roku do dnia 30 czerwca roku 2022
°Rb 27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego od poczgtku roku do dnia 30 czerwca roku 2022




Wykres 1 Relacja wydatkéw do dochodéw Miasta Chetm (2017-2022r.)

Relacja kwoty wydatkéw do dochodoéw za lata 2017-2022r.
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Dochody i wydatki wykonane w latach

Miasto Chetm prowadzi stabilng gospodarke budzetowa lecz ze wzgledu na sytuacje zewnetrzne (konflikt na Ukrainie, kryzys inflacyjny
oraz wzrost cen energii, ciepta) przed miastem jak i wszystkimi samorzgdami w Polsce staneta wizja koniecznosci podniesienia dochodéw

wiasnych, po to, aby w jak najwigkszym stopniu zbilansowaé rosngce wydatki Miasta, gtéwnie w zakresie funkcjonowania Urzedu i miejskich
jednostek organizacyjnych - wzrost kosztdw energii, gazu oraz ogrzewania.

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.



Wykres 2 Dochody majgtkowe Miasta Chetm w latach 2017-2022.

Dochody majgtkowe Miasta Chetm w latach 2017-2022.
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Analizujgc wielko§¢ dochoddédw majqgtkowych, w latach 2017-2022 r. mozna zauwazy¢ wyrazny ich wzrost. Dochody majgtkowe w roku 2017 stanowiq
zaledwie niecate 2 % dochoddw majgtkowych z 2021 r. Tendencja zwigkszania dochodéw majgtkowych nastgpowata wyraznie od 2018 r. generujqgc rok do
roku najwyzsze w historii Miasta dochody z tego tytutu.

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.



Wykres 3 Wydatki majgtkowe Miasta Chetm w latach 2017-2022.

Wydatki majgtkowe Miasta Chetm w latach 2017-2022.
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Miasto Chetm znaczgco zdynamizowato kwoty wydatkdbw na inwestycje. Wida¢é to szczegblnie od roku 2020. W 2020 r.
w porébwnaniu do 2017 r. wydatki zwigkszyty sie ponad pieciokrotnie, a w 2021 r. nastgpito kolejne zwigkszenie prawie o 16 %.
Powodem takiego zjawiska jest znaczqce zwiekszenie aktywnosci Miasta w kierunku pozyskiwania srodkéw zewnetrznych (programy rzgdowe, fundusze

europejskie i inne), generujgc historyczne w mieécie natezenie dziatan inwestycyjnych.

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.




Wykres 4 Dochody miasta Chetm (2017-2022r.)

Dochody miasta Chetm (2017-2022r.)
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(plan na 27.08.20211.)  (plan na 30.08.2022r.)

Dochody wedtug planu na dzieh 30 sierpnia 2022 r. zostaty okreSlone na kwote 446 110 881,27 zi, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego, kiedy byty nizsze o 165 644 404,35. W roku 2021 wedtug Uchwaty NR XLV/385/21 Rady Miasta Chetm z dnia 27 sierpnia 2021 r.
w sprawie zmian budzetu Miasta Chetm na rok 2021, dochody ogbtem zostaty zaplanowane na kwote 611 755 285,62 zt.

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych. str. 6



Wykres 5 Nadwyzka budzetowa m. Chetm (2017-2022r.)
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—@——  Nadwyzka budzetowa m. Chetm (2017 - 2022 r.)

Réwnowaga budzetowa to taki stan budzetu, w ktérym wydatki znajdujg pokrycie w dochodach. Zgodnie z art. 217 ustawy o finansach
publicznych réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego stanowi odpowiednio hadwyzke budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Przyjmuje sie, ze nierbwnowaga budzetu wystepuje tylko woéwczas, gdy w budzecie pojawia sie deficyt, czyli nadwyzka wydatkéw nad
dochodami. Natomiast budzet wykazujgcy nadwyzke dochoddé4w nad wydatkami traktuje sie jako zrbwnowazony.

Powyzszy wykres wskazuje deficyt budzetowy, ktéry wystepowat do 2018 roku, natomiast od roku 2019 zanotowano nadwyzke, ktéra utrzymuje
sie kazdego roku. Rekordowy pod tym wzgledem byt rok 2020 i 2021, gdzie wynik budzetu zamykat si¢ odpowiednio kwotq: 9,2 min zt w 2020 r.
oraz 29 min zt w 2021 r.

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.



Wykres 6 Nadwyzka operacyjna m. Chetm (2017 -2022 r.)
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Nadwyzka operacyjna to wskaznik obrazujgcy aktualng sytuacje finansowg w danej jednostce samorzqdowej, zdolno§¢ do sptaty rat od zaciqggnietych kredytow,
pozyczek,wyemitowanych obligacji oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji, co jest kluczowym elementem prowadzenia aktywnej polityki proinwestycyjne;j

Wysokie wartosci nadwyzki operacyjnej dajg mozliwos¢ realizacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego nowych przedsiewzieé majgtkowych, zarébwno bezposrednio
przeznaczajqc te kwote na inwestycje lub posrednio sptacajgc wczesniej zaciqgniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

Podsumowujqgc, nalezy stwierdzi€, ze nadwyzka operacyjna jest najbardziej syntetycznqg oceng kondycji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego, potencjatu
inwestycyjnego samorzgdu oraz zdolno$ci kredytowej. Przedstawia sytuacje jakimi Srodkami dysponuje dana jednostka po pokryciu najbardziej podstawowych potrzeb
biezgcych w danym roku budzetowym.

Miasto Chetm na dzieh dzisiejszy prognozuje wykazanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 16, 4565 min. z. Wyzwaniem przed jakim stoi Miasto jest podjecie krokéw
majgcych na celu zminimalizowaniewydatkéw (majgtkowych i biezgcych) i optymalizacja relacji dochodéw do wydatkéw. Dziatania te przyczyniq sie do stabilizacji
sytuacji finansowej, ktérej skutkiem moze by¢ jednak ograniczenie zdolnosci inwestycyjnej. Dziatania takie sg wymuszone czynnikami zewnetrznymi, takimi jak: wysoki
wskaznik inflacji, rosnqce koszty utrzymania Miasta oraz miejskich jednostek organizacyjnych, w tym m.in. optaty za energie, ciepto, gaz i pochodne.

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych. str. 8



Il. Podatki i optaty lokalne

2.1. Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest jednym z najwazniejszych zrodet dochoddéw wiasnych budzetu Miasta. O ile za ustalenie maksymalnych stawek, ktére co
rok sq ogtaszane, odpowiada Minister Finanséw, Rada Gminy ma prawo do ustalenia nizszych stawek atrakcyjniejszych dla mieszkancow.

Stawki podatku od nieruchomosci za lata 2017-2022 rok

‘ brak wzrostu wysokosci stawek ‘ spadek wysokosci stawek ‘ wzrost wysokosci stawek

Tabela 1 Podatek od nieruchomosci- stawka od gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w wybranych Miastach.

Stawka/rok

2017

2018

2019

2020

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego

od gruntoéw:
a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposdb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw
i budynkéw - od 1 m? powierzchni
Chetm 0,86 zt 0,86 zt 0,86 zt 0,86 zt 0,86 zt 0,86 zt
Zamos¢ 0,85 zt
Biata Podlaska 0,75 zt 0,75 zt
Przemysl 0,82 zt 0,82 zt 0,82 zt
tom:za 0,80 zt 0,80 zt 0,80 zt
Putawy 0,91zt 0,91zt 0,91zt
P :- Swidnik bd bd 0,88 zt 0,92 z
,:ﬂ/\‘
’ 4 Stalowa Wola 0,65 zt 0,65 zt 0,65 zt 0,65 zt 0,65 zt 0,65 zt
.
Krasnik 0,75 zt 0,75 zt 0,75 zt 0,75 zt 0,75 zt .

str. 9



Tabela 2 Podatek od nieruchomosci- stawka od gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi w wybranych Miastach

stawka/rok
b) od gruntéw:
pod wodami powierzchniowymi stojgcymilub

wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior
i zbiornikébw sztucznych od 1 ha powierzchni

2017

2018

2019

2020

2021 2022

4,54 zt 4,54 zt

Chetm 4,54 zt 4,54 zt 4,54 zt 4,54 zt
Zamosé 4,55 7 4,55 7 4,55 zt
Biata Podlaska 391z 391z 3,91z
Przemysl 3,83z 3,83zt 3,83 zt
tomza 4,50 zt 4,50 zt 4,50 zt
Putawy 4,63 zt 4,63 zt 4,63 zt
Swidnik bd bd 4,70 zt
Stalowa Wola 314 zt 3,14 zt 3,14 zt 314 zt

3,14 zt 3,14 zt

Krasnik

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego str. 10



Tabela 3 Podatek od nieruchomosci- stawka od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego w wybranych Miastach.

stawka/rok 2017 2018 2019 2020 2021
c) od gruntéw:

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego od 1 m? powierzchni

Chetm 0,44 zt 0,44 zt 0,44 zt 0,44 zt 0,44 zt 0,44 zt
Zamos¢ 0,37 zt 0,37 zt 0,37 zt
Biata Podlaska 0,25 zt 0,25 zt 0,25 zt
Przemysl 0,36 zt 0,36 zt 0,36 zt
tomza 0,28 zt 0,28 zt 0,28 zt
Putawy bd 0,44 z 0,44 zt
Swidnik bd bd 0,45 zt
Stalowa Wola 0,16 zt 0,16 zt 0,16 zt 0,16 zt 0,16 zt 0,16 zt

Krasnik

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego str. 11



Tabela 4 Podatek od nieruchomosci- stawka od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktéorym
mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji w wybranych Miastach

Stawka/rok

d) od gruntéw:

niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji, o ktéryym mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
od 1 m? powierzchni

2017

2018

2019

2020

2021

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego

Chetm 2,00 zt 2,00 zt 2,00 zt 2,00 zt 2,00 zt 2,00 zt
Zamosé 3,00 zt 3,00 zt 3,00 zt
Biata Podlaska 2,50 zt 2,50 zt 2,50 zt
Przemysl bd bd bd
tom:za 2,95 zt 2,95 zt 2,95 zt
Putawy 3,04 zt 3,04 zt 3,04 zt
Swidnik bd bd 0,45 zt
Stalowa Wola 2,98 zt 2,98 zt 2,98 7zt 2,98 zt 2,98 7zt 2,98 7zt
Krasnik 0,30 zt 0,30 zt 0,30 zt 0,30 zt 0,30 zt
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Tabela 5 Podatek od nieruchomosci od budynkoéw lub ich czesci: mieszkalnych

Stawka/rok 2017 2018 2019 2020 2021

2) od budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych - od 1 m?

powierzchni uzytkowej

Chetm 0,72zt 0,72zt 0,72zt 0,72zt 0,72zt 0,72zt

Zamosé 0,72 zt 0,72 zt 0,72 zt

Biata Podlaska 0,58 zt 0,58 zt 0,58 zt

Przemysl 0,58 7t 0,58 zt 0,58 zt

tomza 0,69 zt 0,69 zt 0,69 zt

Putawy bd 0,70 zt 0,70 zt

Swidnik bd bd 0,74 zt

Stalowa Wola 0,48 zt 0,48 zt 0,48 zt 0,48 zt 0,48 zt 0,48 zt

Krasnik 0,62 zt 0,62 zt 0,62 zt 0,62 zt 0,62 zt

- - .‘/}\: . ". '-.‘-:‘.". 5 ey .’_' .....
. e vt -’e' e " \.\ .; 1 AN \ .' . e & s \
Ll i f ol P Lt i R R et S SN
) PO . d o . . X .

- . b ; - . . 4 1 ) ' e i

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego
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Tabela 6 Podatek od nieruchomosci od budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Stawka/rok

2017

2018

2019

2020

2021 2022

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego

b) od budynkéw lub ich czesci:
zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych Ilub ich
czeSci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej — od 1 m?
powierzchni uzytkowej,
Chetm 22,00 zt 22,00 zt 22,00 zt 22,00 zt 22,00 zt 22,00 zt
Zamosé 21,00 zt 21,00 zt 22,50 7zt 23,10 zt
Biata Podlaska 20,28 zt 20,28 zt
Przemysl 21,98 zt 21,98 zt 21,98 zt
tomza 21,67 zt 21,67 zt 21,67 zt 21,67 zt 22,69 zt
Putawy bd 23,10 zt 23,10 zt 23,90 zt 24,00 zt
Swidnik bd bd 22,70 zt 23,40 zt 23,40 zt
Stalowa Wola 20,00 zt 20,00 zt 20,00 zt 20,00 zt 20,00 zt 20,00 zt
Krasnik 21,00 zt 21,00 zt 21,00 zt 21,00 zt
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Tabela 7 Podatek od nieruchomosci od budynkoéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym

2017

2018

2019

2020

2021

Stawka/rok

c) od budynkéw lub ich czesci:
zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym od 1 m? powierzchni

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego

uzytkowej
Chetm 10,59 zt 10,59 zt 10,59 zi 10,59 z 10,59 z 10,59 zi
Zamos¢ 10,55 zt 10,55 zt 10,565 7t
Biata Podlaska 9,97 zt 9,97 zt 9,97 zt
Przemysl 9,09 7t 9,09 7 9,09 7t
tom:za 10,08 zt 10,08 zt 10,08 zt
Putawy bd 9,84 zt 9,84 zt 10,00 zt
Swidnik bd bd 10,90 zt 1,18 zt
Stalowa Wola 7,82 zt 7,82 zt 7,82 zt 7,82 zt 7,82 zt 7,82 zt
Krasnik 9,00 zt 9,00 zt 9,00 zt 9,00 zt 9,00 zt
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Tabela 8 Podatek od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych Swiadczen

Stawka/rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
d) od budynkéw lub ich czesci:
zwigzanych z udzielaniem swiadczeh
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnoSci leczniczej, zajetych
przez podmioty udzielajgce tych
Swiadczei — od 1 m? powierzchni
uzytkowej
Chetm 4,61zt 4,61zt 4,61zt 4,61zt 4,61zt 4,61zt
Zamos$¢é 4,60 zt 4,60 zt
Biata Podlaska 4,61 zt 4,61 zt
Przemysl 4,53 zt 4,53 zt
tom:za 4,44 7t 4,44 7t
Putawy bd 3,04 zt
Swidnik bd bd
Stalowa Wola 3,70 zt 3,70 zt
Krasnik 4,60 zt 4,50 zt
' . ] . - - 4 o " % . . » '. ... -
, Lt e T S =
‘e I ~ ol " e g '77..;‘/0/ o. e . . - o e -
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W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego
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Tabela 9 Podatek od nieruchomosci od budynkoéw lub ich czesci pozostatych, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego

Stawka/rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e) od budynkéw lub ich czesci:
pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego od 1 m? powierzchni
uzytkowej,
Chetm 7,30 zt 7,30 z¢ 7,30 z¢ 7,30 zt 7,30 z¢ 7,30 zt
Zamosé 7,30 zt 7,30 zt 7,30 zt 7,65 zt 7,90 zt 8,19 zt
Biata Podlaska 6,64 zt 6,64 zt 6,64 zt
Przemysl 7,05 zt 7,05 zt 7,05 zt
tomza 6,94 zt 6,94 zt 6,94 zt
Putawy 7,77 zt 7,77 zt 7,77 zt
Swidnik 7,70 zt 7,70 zt 7,70 zt
Stalowa Wola 5,56 zt 5,56 zt 5,56 zt
Krasnik 7,00 zt 7,00 zt 7,00 zt "
- - . g - . : » ‘. . - - n . = 8 -.
: et i 2 g i 8 ! “"\' s | )

Nl Analizujgc powyzsze zestawienia Chetm ukazuje sie jaoko Miasto, ktére od lat posiada ,zamrozone” stawki podatku od nieruchomosci
we wszystkich przedmiotach opodatkowania. Srednio okoto potowa z poréwnywanych miast dokonywata sukcesywnego podnoszenia
stawek podatku od nieruchomosci, co byto widoczne szczegdlnie od roku 2020. Miasto Chetm utrzymuje zatem stabilng, przewidywalng
polityke podatkowq wobec mieszkahcodw.

W tabelach 1 — 10 zaprezentowano stawki z poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z wybranymi miastami Polski i wojewédztwa lubelskiego str. 17




od gruntéw:

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposoéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw -
od 1 m2 powierzchni

1,03 zt

od gruntéw:

pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub
wodami  powierzchniowymi  ptyngcymi  jezior
i zbiornikéw sztucznych od 1 ha powierzchni

517 zt

od gruntoéw:

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego
od 1 m? powierzchni

0,54 zt

od budynkéw lub ich czesci:
mieszkalnych — od 1 m? powierzchni uzytkowej

0,89 zt

od budynkéw lub ich czesci:

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — od 1 m? powierzchni uzytkowej,

25,74 7t

od budynkéw lub ich czesci:

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym od 1 m? powierzchni uzytkowej

12,04 zt

od budynkéw lub ich czesci:

zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajgce tych Swiadczen
- od 1 m? powierzchni uzytkowej

5,25 zt

J od budynkéw lub ich czesci:

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
., odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego
od 1 m? powierzchni uzytkowej,

8,68 zt

020
1,00 zt 0,97 zt 0,8
5,06 zt 5,08 zt 4,30
0,52 zt 0,50 zt 0,30
0,83zt 0,82 zt 0,6
24,45 zt 23,94 zt 23,50 zt
11,79 zt 1,90 zt 10,97 zt
514 zt 5,08 zt 4,87 zt
8,34 zt 8,19 zt 6,64
pOoAdd Ooa O O O ao OO
d d = OOodd Ooa e
e e a ere a a dlo
olole[e)] O e O O PO a a

[J o
. oo 020 2
1,03 zt 0,88 zt 0,95 zt
517 zt 4,70 5,00 zt
0,50 zt 0,45 zt 0,4
0,79 zt 0,74 zt 0,82 zt
25,74 7 0 25,74 zt
0,80 0,90 12,00 zt
5,25 7t 4,70 5,00 zt
8,68 zt 7,70 zt 7,40 zt
g d a a e OlO
O apreze O O
a
Po ojewod be eqgo

4,80 zt

11,18 zt



Wykres 7 Wptywy do budzetu m. Chetm z tytutu podatku od nieruchomosci ( 2017-2022r.)

Wptywy do budzetu m.Chetm z tytutu podatku od nieruchomoséi 2017-2022 r.

60 000 000,00

55000 000,00
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25000 000,00

Podatek od nieruchomoéci dochody Chetma

20 000 000,00

15 000 000,00
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Utrzymujqc stabilne oraz niezmienne stawki z tytutu podatku od nieruchomosci Miasto buduje swojg atrakcyjno$¢, co przejawia sie w utrzymujgcym sie
sukcesywnym zwiekszaniu dochodéw z tego tytutu. Poczqwszy od roku 2019 wptywy z podatkéw od nieruchomosci zwiekszajg sie rok do roku o okoto

1 milion z.

opracowanie wtasne na podstawie danych publicznych



2.2. Optaty komunalne

2.2.1. Miejski system gospodarki odpadami komunalnymi

Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych nalezy do obowigzkowych zadah wiasnych gminy. Szczegdtowe zasady postepowania z odpadami
komunalnymi okresla Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta Chetm oraz uchwata w sprawie okreslenia szczegbétowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Na koszt systemu gospodarki odpadami komunalnymi sktada sie:

Udziat w kosztach Koszty systemu

koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz unieszkodliwiania
odpadéw problematycznych (niebezpiecznych),
w ktérego sktad wchodzq:

strumien odpadéw (poprawnosé segregacii)

zbierane frakcje

czestotliwo§¢ odbioru

iloé¢ nieruchomosci (miejsc gromadzenia odpadéw)

powierzchnia, uktad komunikacyjny Miasta i odlegto$¢ od instalacji komunalnej
wyposazenie w pojemniki/worki do selektywnej zbioérki odpadéw

koszt utrzymania i prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych,

edukacja ekologiczna

obstuga administracyjna systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

pozostate koszty systemu (w tym koszty inwestycyjne)

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.



2.2.2. Finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi

System finansowany jest z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli:

« nieruchomosci zamieszkatych

1.  Obowiqgzek przystgpienia do miejskiego systemu gospodarowania odpadami.

2. Optata stata, bez wzgledu na mase wytworzonych odpaddw - zryczattowana stawka niezalezna od iloSci odpadow.
3. Naliczana jest w oparciu o liczbe mieszkancdw zamieszkujgcych dang nieruchomos¢.

4. Stawka optaty za mieszkahca od 2020 roku wynosi 10,90 zt od osoby za miesiqc.

¢ nieruchomosci niezamieszkatych

1. Dobrowolnos¢ przystgpienia do miejskiego systemu gospodarki odpadami.
2. Optata zréznicowana od masy wytworzonych odpadow.

3. W przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy (urzedy, szkoty, szpitale, przychodnie,obiekty turystyczne, sklepy, targowiska,
rodzinne ogrody dziatkowe), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw,
przeznaczonych do zbierania odpaddw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci oraz stawki za pojemnik lub worek.

4. Dla wiascicieli nieruchomosci mieszanych tj. nieruchomosci (po czesci zamieszkate, po czeéci niezamieszkate), a powstajg odpady
komunalne, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume optat obliczonych dla czeSci zamieszkatej i niezamieszkatej.

r r ¥ & & ‘& ‘&

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.



Wykres 8 Liczba mieszkancow wedtug deklaraciji

Liczba mieszkancéow wg deklaraciji

60,000
49 292 48 773 48 547 48 417 48145

. llos¢ mieszkancéw wg deklaracji

Powyzszy wykres wskazuje, ze przyjmujqc liczbe deklaraciji jako liczbe mieszkancdw, liczba zamieszkujgcych Miasto Chetm
stale sie zmniejsza. Wedtug danych z GUS liczba mieszkancéw Chetma w 2021 r. wynosita 60 738 (GUS, stan na 31.12.2021 r.)

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.



Wykres 9 tgczna masa odpadéw odebranych z terenu Miasta Chetm i z PSZOK

wraz z ich zagospodarowaniem w instalacji komunalnej

tgczna masa odpadéw odebranych z terenu Miasta Chetm i z PSZOK
wraz z ich zagospodarowaniem w instalacji komunalnej

30,000

20 970,73 20 260,11 20 569,755 20 976,974

20,000 19 931,61

10,000

tgczna masa odpadéw odebranych z terenu Miasta Chelm iz PSZOK
wraz z ich zagospodarowaniem w instalacji komunalnej

2017 2018 2019 2020 2021

Pomimo ujemnego przyrostu, fgczna masa odpaddéw wytworzonych przez Chetmian (zaréwno na nieruchomosciach

zamieszkatych i niezamieszkatych) w latach 2017-2022 jest na podobnym poziomie i miesci sie w granicach 20 000 — 21 000 Mg
rocznie (z tendencjq zwyzkowq).

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.



2.2.3. Bilansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Zgodnie z ustawqg o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach dochody i wydatki systemu powinny sie bilansowa¢. W ramach optaty gminy sqg
zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W 2019 roku nastqpita zmiana ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci porzgdku
w gminach, ktoérej nastepstwem byto wprowadzenie na terenie Chetma:

« obowiqgzku segregaciji ,u zrodta”,

« segregacji na minimum pie¢ frakcji,

- ustalenie jednej miesiecznej optaty podstawowej w wysokosci 10,90 zt od osoby (do 2020 roku obowigzywaty dwie stawki - 11 zt odpady
segregowane, 17 zt odpady niesegregowane),

« wprowadzenie zwolnienia z tyt. posiadanego kompostownika — 10 % optaty podstawowej,

« dobrowolnos¢ przystgpienia do systemu witascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,

« ustalenie limitu maksymalnej stawki optat,

« zniesienie zryczattowanej stawki optaty dla Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych,

- zniesienie ryczattéw w rozliczeniu z wykonawcq (obecnie rozliczenie na podstawie masy odebranych odpadéw),

« zmiana wysokosci osiggnigcia i sposobu obliczania poziomow.

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych. str. 24
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Powyzsza tabela ukazuje bilans systemu gospodarki odpadami komunalnymi na przestrzeni lat 2017-2021 wraz z prognozq
na lata 2022-2023.

Zaistniate zmiany i ich konsekwencje dobrze widoczne sq w tabeli:

« wroku 2020 system znaczqgco przestat si¢ bilansowac i miasto musiato dotozy¢ do jego funkcjonowania prawie 4,3 min zi,

« w kolejnym roku wzrost wynagrodzenia, cen energii, cen paliwa, kosztédw eksploatacyjnych urzgdzen, cen materiatdw, koszty
inwestycyjne poniesione przy budowie nowego miejskiego PSZOK oraz infrastruktury towarzyszqcej, znacznie pogtebity
dysproporcje miedzy wptywem z optat,a kosztami funkcjonowania systemu,

« w2021 roku miasto do systemu gospodarki odpadami dotozyto ponad 6,4 min zt,

+ w2022 roku szacowana kwota jakg miasto dotozy do systemu wynosi prawie 5 min zt, pomimo urealnienia stawki optaty dla
wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,

¢ umowa zawarta z wykonawcg w grudniu 2019 roku na lata 2020-2022, zagwarantowata niezmienno$¢é wynagrodzenia, co
uchronito miasto przed znacznie wigkszg doptatg do systemu,

» szacuje sig, ze przy zachowaniu obecnych stawek oraz zakresu Swiadczonych ustug w 2023, doptata do systemu gospodarki
odpadami wyniesie prawie 7,6 min zt. ¢




Powierzchnia

Chetm

35,28 km?

tomza

32,67 km?

Przemysl

46,18 km?

Stalowa Wola

82,52 km?

Swidnik

20,35 km?

Tabela 12 Poréwnanie stawek za odbiéor odpadéw w wybranych Miastach

Putawy

50,49 km?

Zamos§é

30,34 km?

Biata
Podlaska

49,40 km?

Liczba ludnosci 58 058 57 386 56 313 56 668 36 941 47 417 62 785 56 760
w zabudowie jednorodzinnej
wynosi - 23,90 zt / osoba
Stawka 10,90 zt 32002/ 13002 ) |50 4/ osoba | 27002/ 72t me 5,722t [ me
L . . osoba osoba osoba
w zabudowie wielorodzinnej
wynosi - 17,90 zt [ osoba

metody nalicza- OD ZUZYCIA | OD ZUZYCIA
nia optat OD OSOBY OD OSOBY OD OSOBY OD OSOBY OD OSOBY OD OSOBY WODY WODY
Ulgi
kompostownik 10,00% 2,00 zt 0,80 zt 1,00 zt 4,00 z 1,00 zt 0,40 zt 6,00%
MOPS (dochéd) 50,00% 50,00% - - - - - 50,00%
Wielodzietno§é _ . . 100 zt (opta- _
(KDR, 3+) 20,00% 50,00% 1,00 zt 6,00 zt ta max) 1,70 zt
llo§¢ odpaddéw
zebranych /

21061,8800 23 240,7922 17 184,9100 21161,1600 14 543,0500 | 16 980,8209 21 071,5723 23 680,3550
odebranych za
rok 2021 {Mg)
Limity PSZOK NIE NIE NIE NIE NIE TAK NIE NIE

Tabela 12 ukazuje wysoko$¢ stawki optaty za zagospodarowanie odpaddw od mieszkanca w Chetmie w zestawieniu z innymi Miastami o podobnej

wielkosci.

« Stawka optaty w Chetmie jest

w catej Polsce,

+ bez jej zwiekszenia nie mozliwe jest zbilansowanie chetmskiego systemu gospodarki odpadami.
+ Stawki podane w tabeli sg obowigzujgcymina chwile obecng, jednakze zinformacji medialnych jak i podawanych oficjalnie przez samorzqgdy, wiekszo$¢
z gmin pracuje nad podwyzszeniem stawki za zagospodarowanie odpadoéw.

str. 26

Zrédto: opracowania wtasne na podstawie danych publicznych.
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Obecne jak i przyszte realia zwigzane z globalnymi turbulencjomi geopolitycznymi, gospodarczymi i spotecznymi wywotaty
nieoczekiwane zjawiska zaburzenia tancuchéw dostaw, utrzymania ciggtosci produkciji i Swiadczenia ustug. Poza wieloma innymi
negatywnymi zjawiskami bedgcymi skutkiem globalnych zmian, jednym z najbardziej odczuwalnych zagrozen sq stale i drastycznie

rosnqce podwyzki dostaw energii elektrycznej i gazu. W 2021 roku Miasto oraz jednostki organizacyjne wykonaty wydatki na zakup
ciepta w wysokosci ok. 9 min. zt. W 2022 roku obserwujgc dynamike zmian ceny uprawnieh do emisji, inflacji i innych czynnikéw
zaktada¢ mozna 100 % wzrost wykonania na wydatki z tytutu optat za ciepto, co moze kosztowaé miasto ok. 18 min. zt.

Przed Miastem Chetm stoi wyzwanie zwigzane z wygospodarowaniem funduszy na pokrycie
kosztow, ktére wedtug wstepnych prognoz i szacunké4w poréwnaniu do roku 2020 wzrosnag:

- prawie pigciokrotnie w przypadku kosztow energii elektrycznej,
- prawie trzykrotnie w przypadku ceny gazu.




IV. Analiza zadtuzenia Miasta Cheitm

Jak wspomniano na wstepie, obecna polityka zarzgdzania sprawitq, ze w ostatnich latach odnotowano obnizenie zadtuzenia
Miasta (przy wysokim wzrosnie dynamiki inwestycyjnej),

Zadtuzenie na dzien 31 sierpnia 2022 r. w stosunku do analogicznego okresu 2021 r. jest mniejsze o 2 min. zt.

W trakcie planowania budzetu na 2022 r. plan wydatkéw na zaptate odsetek ustalony zostat na poziomie 4 min zi,
Negatywne skutki na wzrost wydatkéw w budzecie Miasta ma wzrost stép procentowych, od ktérych uzalezniona jest wysoko$§¢
odsetek od zadtuzenia dtugoterminowego,

Na wysoko$€ oprocentowania od zadtuzenia dtugoterminowego z tytutu emisji obligacji ma wptyw stawka WIBOR 6M.

Wykres 10 Wskaznik WIBOR 6M (PLOPLNGM) 2012-2022r.

PLOPLN6M - 10 lat 19 Sie 2022 12:00 CEST (C)Stooq
T T T T T T

« Na etapie planowania budzetu na

= 2022 r. stawka WIBOR 6M byta na

Je.5 poziomie ok. 2 %,

16.0 « Juz w miesigcach czerwiec - lipiec

e biezqcego roku wzrosta do poziomu
ponad 7%,

15.0

« Ma to bezpoSrednie przetozenie na

1 wysoko$¢€ odsetek jakg nalezy zaptacié

1*° z budzetu Miastaq,

1**  + Na chwile obecng na pokrycie wydat-

13.0 kéw z tytutu odsetek od zadtuzenia dtugo-

o terminowego niezbedna jest kwota
e 85 minz

N——]— s « W 2022 roku, w stosunku do wykonania

' za rok 2021 wydatki z tytutu obstugi

iy zadtuzenia wzrosng o ok 4,8 min zt.

10.5

[201z 2013 2014 2015 2016 2617 2018 2019 7020 2021 7022
https://stooq.pl/ Interwal Miesieczny

Zrédto: opracowania wiasne.



Planowane wydatki na pokrycie zadtuzenia w 2022 r.

4 min zt

Przewidywane wydatki na pokrycie zadtuzenia w 2022 r.

8,5 min zt




V. Podsumowanie

« Miasto Chetm oferuje najnizsze i jedne z najnizszych stawek podatkdw,

« sytuacja wywotana COVID-19, wojng w Ukrainie spowodowata zaburzenia w funkcjonowaniu globalnych systemow,
dotychczasowego globalnego i krajowego tadu spotecznego i gospodarczego, zaburzenie tahcuchdw dostaw, a co za tym
idzie wzrost cen optat m.in. za gaz, energie elektryczng.

5.1. Podatek od nieruchomosci

« Podatek od nieruchomosci jest jednym z najwazniejszych Zzrédet
dochoddéw witasnych budzetu Miasta. Réznica pomiedzy wartosciq
dochoddéw Miasta wedtug stawek obowiqzujgcych w stosunku do stawek
maksymalnych  okreSlonych przez Ministra Finanséw  wynosi

okoto 5,3 min zi.

« Stosowanie stawek nizszych niz maksymalne jest dla Miasta
rozwigzaniem kosztownym. Miasto, stosujgc obnizone stawki, nie
tylko pozbawia si¢ wptywow budzetowych, ale rowniez obniza swoje
ewentualne wptywy z tytutu subwencji wyrownawczej otrzymywanej
z budzetu panstwa.

5,3 MLN Zt

« Srodki te mogty by stuzy¢ nie tylko biezgcemu zaspokajaniu potrzeb
Miasta, ale przede wszystkim rozwojowi Miasta.

Zrédto: opracowania wiasne.



Wykres 11 Kalkulacja podniesienia stawek podatku od nieruchomosci
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Kalkulacja podniesienia

dotychczas obowigzujgeych stawek o wskaznik inflacji — 11,8 %
stawek podatku od nieruchomosci

Wzrost dochodu m. Chetm w wypadku podniesienia
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(zachowanie wysokoéci aktualnych stawek) (wzrost wysokosci o wartoéci inflacji +11,8%) [ N

Podwyzszajgc stawki podatku od nieruchomosci o wskaznik cen towarédw i ustug konsumpcyjnych w | pétroczu 2022 r, w stosunku do
| pétrocza 2021 r. (11,8%) Miasto Chetm mogtoby uzyskaé¢ dodatkowe wptywy w wysokosci ok 3,5 min. zt (3 428 590 z). Analizujgc polityke
podatkowg mozna zauwazy€, ze korekta stawek podatku bytaby pierwszg od kilku lat, natomiast wigkszo§€ analizowanych miast

sukcesywnie podnosita stawki podatkowe.

opracowanie wtasne na podstawie danych publicznych



Obecna sytuacja z galopujgcym wzrostem kosztéw na wielu ptaszczyznach, bedzie miata przetozenie na caty kolejny rok

budzetowy,

w 2021 roku miasto do systemu gospodarki odpadami dotozyto ponad 6,4 min zi,
w 2022 roku szacowana kwota jakg miasto dotozy do systemu wynosi prawie 5 mln zt, pomimo urealnienia stawki optaty dla

wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,

szacuje sig, ze przy zachowaniu obecnych stawek oraz zakresu Swiadczonych ustug w 2023, doptata do systemu gospodarki

odpadami wyniesie prawie 7,6 min zt.°
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W celu zbilansowania budzetu ustalenie stawki w wysokosci 25 zt za osobe pokrywa prognozowany deficyt dochoddéw
w wysokosci ok. 7,6 min zt
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5.3. Konkluzje

« Miasto Chetm prowadzito i nadal ma w planie realizowa¢ intensywne dziatania inwestycyjne kluczowe dla
mieszkahcdw i Miasta projekty w szczegdlnosci poprawiajgce standardy zycia Chetmian,

« W 2022 roku Rzeczpospolita Polska oraz jednostki samorzgdu terytorialnego stanety przed trudnym zadaniem
reorganizacji budzetu z powodu niekorzystnej koniunktury ekonomiczno-gospodarczej spowodowanej
wydarzeniami z 24 lutego 2022 r. a takze utrzymujgcymi sie skutkami pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2

« Polityka podatkowa Miasta ma znaczqgcy wptyw na realizacje zadan inwestycyjnych, gdyz stanowi zrédto
dochoddw witasnych i umozliwia uch wykonanie. ZaleznoS¢ ta wptywa na wiekszqg mozliwoS¢ wspierania
projektow Srodkami wewnetrznymi, co w ostatecznosci skutkuje wigkszym potencjatem inwestycyjnym Miasta
na wielu ptaszczyznach,

« Miasto Chetm posiada niezmienione stawki podatkédw od nieruchomosci od 2017 roku

- Miasto Chetm, jako jedyne w Polsce posiada najnizsze stawki za optaty komunalne (optaty za zagospodarowanie
odpadami od mieszkanca),

« Miasto Chetm w 2022 roku moze doptaci¢ do miejskiego systemu odpadami komunalnymi ok. 2,7 min zi.
W 2023 roku kwota moze wynie$S¢ juz ok. 7,5 min. zt. Warto wskaza€, ze w 2021 roku Miasto sfinansowato ze
Srodkéw wiasnych brakujgcq kwote 6,4 min. zt. z tytutu niepokrytych kosztow za gospodarowanie odpadami,
co skutkowato brakiem zaangazowania tych srodkéw na zadania np. w zakresie remontow drog.

« Wzrost stawek za odbiér odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych do kwoty 15 zt (tj. wzrost 4,1 zt) moze
wygenerowa¢ dodatkowy zysk do budzetu w wysokosci ok. 2,4 min. zt, co pozwoli zniwelowac¢ niekorzystny dla
Miasta bilans dochodéw-wydatkdéw miejskiego systemu odpadami komunalnymi, poprzez redukcije straty o te
kwote, co skutkowaé bedzie zmniejszeniem ujemnej wartosci jedynie do wysokosSci od 200-300 tysiecy w 2022

)

roku. o "




Korekta stawki o 4,1 zt w 2023 r. zmniejszy strate miejskiego systemu gospodarowania odpadami do kwoty
5,2 min. zt - warto dodag, ze w przypadku 2023 r. jest to prognozowana strata, ktéra moze okazaé sie
jeszcze wieksza, ze wzgledu na czynniki zewnetrzne (dalszy wzrost wydatkéw na obstuge miejskiego systemu
gospodarowania odpadami),

Miasto Chetm przyjmujgc budzet na 2022 rok planowato wyda€ na pokrycie zadtuzenia kwote w wysokoSci
4 min. zi, niestety w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnym na wschodzie, a co za tym idzie podwyzkom stop
procentowych przez Narodowy Bank Polski, wzrosty wartoSci wskaznika WIBOR 6M, gdzie w przeciqgu szesSciu
miesigcy byt juz dwukrotnie wyzszy niz na poczqtku roku, zwiekszajgc tym samym kwote wydatkéw na pokrycie
zadtuzenia do kwoty 8,5 min. zt.

Wysokie koszty energii i gazu, w 2023 roku mogq spowodowa¢ wzrost wydatkdw o ok. 16 min zt na energie
elektrycznqg dla budynkdéw Miasta oraz miejskich jednostek organizacyjnych, natomiast dwukrotny wzrost cen
gazu, moze spowodowac¢ konieczno§¢ przeznaczenia dodatkowych 400 tys. zt na zabezpieczenie dostaw gazu
dla budynkéw Miasta i jego jednostek organizacyjnych.

W 2023 roku po zsumowaniu dodatkowych wydatkéw Miasta za energie (16 min. zt), gaz ziemny (400 tys. zt)
oraz doptate do miejskiego systemu gospodarowania odpadami (7,5 min. zt), istnieje prawdopodobiefstwo
wystqgpienia deficytu w budzecie w wysokosci ok. 24 min. zt.

Z uwagi na prognozowangq pogdrszajacg sie sytuacje finansowqg Miasta w roku 2023 niezbedne jest dokonanie
analizy mozliwosci Miasta pod kqtem utrzymania stabilnych wskaznikdw finansowych, a takze utrzymania
ustalonego tempa rozwoju Chetma (analiza polityki finansowej, strategia dalszej sptaty zobowiqzan, w tym
zadtuzenia).




