UCHWALA NR........ceueueene
RADY MIASTA CHELM

Zdnia .eeeeeeeeeeeenn I.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej sprzeciwu wobec budowy spalarni odpadow
niebezpiecznych, medycznych i weterynaryjnych.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz.40, zpodzn. zm.) oraz art.9ust.2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Chelm uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji Komitetu Spolecznego Aglomeracja Chetm przeciw spalarni,
dotyczacej sprzeciwu wobec budowy spalarni  odpaddéw niebezpiecznych, medycznych
1 weterynaryjnych uznaje si¢, ze petycja zastuguje na uwzglednienie, a uzasadnienie dla sposobu
rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Chelm, ktorego
zobowigzuje si¢ do zawiadomienia wnoszacego petycj¢ o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr ....................

Rady Miasta Chelm
zdnia....cccoeeunen.... 2023 r
Uzasadnienie

W dniu 15 czerwca 2023 r. do Urzedu Miasta Chetm wptyneta petycja podpisana przez Lukasza
Krzywickiego, dziatajacego w imieniu Komitetu Spotecznego Aglomeracja Chetm przeciw spalarni.
Przedtozony zostal akt zalozycielski Komitetu z dnia 25 maja 2023 r. podpisany przez cztonkow
zatozycieli, gdzie jako osoba uprawniona do dziatania w jego imieniu wskazany jest Pan tukasz
Krzywicki. Petycja dotyczy sprzeciwu wobec budowy spalarni odpadow niebezpiecznych,
medycznych 1 weterynaryjnych. Z tresci petycji wynika, ze dotyczy ona w szczegolnosci planowane;j
przez EMKA S.A. ul. Jaktorowska 15A, 96-300 Zyrardow, KRS: 0000429499 budowy w Chetmie
zakladu do odzysku energii ztermicznego przeksztalcania odpaddéw niebezpiecznych, w tym
medycznych 1 weterynaryjnych iinnych niz niebezpieczne. W piSmie z dnia 11 sierpnia 2023 r.
petycja zostata uzupetniona 1 jej autorzy w zwigzku z trwajaca procedurg planistyczng nie wyrazaja
zgody na dopuszczenie funkcji przetwarzania odpadéw na dziatkach oznaczonych numerami: 29/1,
29/2 129/3 przy ulicy Towarowej, atakze na pozostalym obszarze objetym opracowaniem
planistycznym. Zdaniem autoréw petycji brak zgody na dopuszczenie funkcji przetwarzania odpadow
uniemozliwi realizacj¢ projektu EMKA S.A.: Budowa zakladu do odzysku energii z odpadow
o wydajnosci maksymalnej 400kg/h na dziatkach: 34/6, 35/6 1 36/9 obreb 0008 w miescie Chelm.

Petycja skierowana zostala do réznych podmiotéw i tak adresatem petycji poza Radg Miasta
Chelm sa wymienieni tam parlamentarzy$ci, europostanka, osoby sprawujace funkcje organow
administracji rzgdowej 1 samorzadowej oraz Prezydent Miasta Chetm.

Rada Miasta Chelm rozpoznaje petycje w zakresie swojej wiasciwosci, tj. stosownie do
postanowien art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r., poz. 870),
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez
ten organ. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r., poz. 40 z pdzn. zm.), rada gminy rozpatruje petycje sktadane przez obywateli i w tym celu
powotuje komisj¢ skarg, wnioskow i petyciji.

Komitet skladajacy petycje wyraza zdecydowany sprzeciw wobec lokalizacji spalarni
odpadow niebezpiecznych medycznych 1 weterynaryjnych w bliskiej odleglosci zabudowan
mieszkalnych, a nadto wnosi o podj¢cie przez Rad¢ Miasta Chelm uchwaty zakazujacej lokalizacji
w strefie przemystowej Miasta Chetma tego typu instalacji do przetwarzania odpadéw inie wyraza
zgody na dopuszczenie funkcji przetwarzania odpadow na obszarze objetym zmiang planu.

W ocenie wnoszacego petycje jak wskazano na wstepie aktualnie procedowana zmiana planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Chelm, tj. jego dzielnicy przemystowej w rejonie ulic
Rampa Brzeska — Okszowska — Etap I ma wlasnie na celu umozliwienie lokalizacji przez EMKA S.A.
w Zyrardowie budowy w Chetmie zakladu do odzysku energii ztermicznego przeksztatcania
odpadow niebezpiecznych w obszarze objetym zmiang przedmiotowego planu.

Stad tez w przedmiocie dotyczacym miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Przewodniczacy Rady Miasta zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta Chetm o przedstawienie informacji na
temat procedowanego w chwili obecnej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Chelm dzielnicy przemystowej w rejonie ulic Rampa Brzeska — Okszowska.

W odpowiedzi z dnia 21 lipca 2023 r., znak: DAGI _AB.6724.4.46.2023 Dyrektor Departamentu
Architektury, Geodezji 1ilInwestycji wyjasnil, ze w obowigzujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego uchwalonym uchwala Nr XXXVII/466/01 Rady Miejskiej
w Chelmie z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego miasta Chelma, ogltoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego Nr 7,
poz. 255 zdnia 11 lutego 2002 r., dziatki o numerach 34/6, 35/6, 36/9 w obrgbie ewidencyjnym
066201 1.0008 znajduja si¢ m.in. w terenie oznaczonym symbolem planistycznym F1. TS-46
przeznaczonym pod bazy, sklady, przemyst, ustugi. Wyzej wymieniony plan nie zakazuje w tym
terenie realizacji instalacji do przetwarzania odpaddéw. Natomiast zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Chelm dzielnicy przemystowej w rejonie ulic Rampa
Brzeska — Okszowska — Etap Ijest opracowywana zgodnie zuzasadnieniem do uchwaly nr
XLV/390/21 z dnia 27 sierpnia 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Chelm dzielnicy przemystowej w rejonie ulic Rampa
Brzeska — Okszowska w celu:

- uregulowanie zasad zagospodarowania terenow wedlug aktualnych standardéw zgodnie z upzp ze
wzgledu na to, iz obowigzujacy na tym terenie plan miejscowy zostal sporzadzony na podstawie
nieobowigzujacej obecnie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.,

- wyznaczenie nowych terendw przemystowych,

- wyznaczenie obszar6w na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢
z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta Chelm zapoznala si¢ z treScia ztoZzonej petycji i na
posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2023 roku, po wszechstronnym wyjasnieniu stanu faktycznego
1 prawnego stwierdzila, ze zgloszony w petycji sprzeciw wobec budowy spalarni odpadow
niebezpiecznych, medycznych i weterynaryjnych jest uzasadniony.

Na uwzglednienie zastuguje zwlaszcza argumentacja, ze lokalizacja spalarni odpadow
niebezpiecznych medycznych 1 weterynaryjnych nie moze mie¢ miejsca w bliskiej odlegtosci
zabudowan mieszkalnych. Powyzsze moze skutkowa¢ negatywnym wplywem wskazanej inwestycji
na zdrowie mieszkancoOw miasta Chelm oraz na Srodowisko naturalne. Nadto na terenie miasta
funkcjonuje juz jedna spalarnia. Podkreslenia wymaga tez, Ze petycja uzyskala znaczne poparcie
spoleczne. Stad tez Rada Miasta Chelm popiera co do zasady sprzeciw Komitetu Spotecznego
Aglomeracja Chetm przeciw spalarni.

Natomiast w kwestii dotyczacej podjecia uchwaty zakazujacej lokalizacji w strefie przemystowe;j
miasta Chetm tego typu dzialalno$ci jak przetwarzanie odpadéw zauwazy¢ nalezy, ze Rada Miasta
Chetm moze dziata¢ jedynie w granicach upowaznien ustawowych.

Obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja, aby organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego byly wtadne do podejmowania samoistnych (odrebnych) uchwat, dotyczacych zakazu
prowadzenie na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego rodzaju dziatalnosci,
tj. takiego jak przetwarzanie odpaddéw niebezpiecznych, medycznych i weterynaryjnych, czy tez
lokalizowania okreslonego rodzaju instalacji przemystowych.

Tego typu zakazy moga jednak zgodnie =z art. 20 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2023r., poz.977) by¢ zawarte
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktory uchwata wtasciwa rada gminy.

Rada Miasta Chelm posiada zatem, co do zasady legitymacj¢ do podjecia uchwaly, ale
w przedmiocie planu  zagospodarowania  przestrzennego/zmiany planu  zagospodarowania
przestrzennego.

Jak trafnie zauwazajg autorzy petycji aktualnie zmiana planu zagospodarowania przestrzennego
w Rejonie ulic Rampa Brzeska — Okszowska jest procedowana. Zatem na tym etapie zgodnie
z procedurg planistyczng w pierwszej kolejnosci organ wykonawczy jest zobowigzany do oceny
zasadno$ci wprowadzenia na obszarze procedowanej zmiany planu zakazu umieszczenia funkcji
przetwarzania odpadow. O kolejnosci tej decyduje tres¢ art. 17 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.
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Nie bez znaczenia jednak dla takiej oceny pozostaje stanowisko Rady Miasta Chelm prezentowane
Ww niniejszej uchwale.

Przypomnie¢ jednak nalezy, Ze na mocy przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym gmina zostala upowazniona do ingerencji w prawo wlasnosci innych podmiotow
w celu ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terendw potozonych na jej obszarze. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wladztwo planistyczne gminy nie ma charakteru pelnego, niczym
nieograniczonego prawa. Granicami tego wladztwa sg konstytucyjnie chronione prawa, w tym przede
wszystkim prawo wiasno$ci. Ingerencja wto prawo musi uwzglednia¢ zasad¢ proporcjonalnosci
wynikajacag z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Konieczna tez jest ocena skutkéw finansowych takiej zmiany planu.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta Chetm begdzie wiadna wypowiedzie¢ si¢ w kwestii
postulowanych w planie zagospodarowania przestrzennego zakazow, ale dopiero na koncowym etapie
procedury planistycznej poprzez podjecie, badz nie uchwaly o zmianie planu zagospodarowania
przestrzennego.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zgloszony w petycji sprzeciw wobec budowy
spalarni odpadow niebezpiecznych, medycznych 1 weterynaryjnych jest uzasadniony.

W zwiagzku z powyZszym postanawia si¢ jak w uchwale.
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