UCHWALA NR........ceueueene
RADY MIASTA CHELM

Zdnia .eeeeeeeeeeeenn I.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany § 2 ust. 2 uchwaly Nr V1/64/07 Rady Miasta
Chelm z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym
Rady Miasta Chelm.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz.40 zpdzn. zm.) oraz art.9ust.21iart. 13 ust. | ustawy zdnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Chelm uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji dotyczacej zmiany § 2 ust. 2 uchwaty Nr VI/64/07 Rady Miasta
Chelm z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci diet przystugujacych radnym Rady
Miasta Chelm, uwzglednia si¢ petycje z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Chetlm, ktérego
zobowiazuje si¢ do zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr ....................

Rady Miasta Chelm
zdnia....cccoeeunen.... 2023 r
Uzasadnienie

W dniu 1 czerwca 2023 r. do Urzedu Miasta Chetm wptyngta poczta elektroniczng petycja Fundacji
Wolnosci dotyczaca zmiany § 2 ust. 2 uchwaty Nr VI/64/07 Rady Miasta Chetm z dnia 29 marca
2007 r. wsprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym Rady Miasta Chetm.
Proponowana w petycji zmiana brzmienia uchwaly dotyczy usunigcia zjej tresci zapisOw
umozliwiajacych pobieranie diety w petnej wysokosci w sytuacji, gdy nieobecno$¢ radnego na
posiedzeniu rady lub komisji jest usprawiedliwiona zwolnieniem lekarskim lub wynika z innych
uzasadnionych przyczyn.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r.,
poz. 870), petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ. Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023r., poz. 40 z pézn. zm.), rada gminy rozpatruje petycje skladane przez
obywateli 1 w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta Chelm zapoznala si¢ z treScia ztozonej petycji i na
posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2023 roku, po wszechstronnym wyjasnieniu stanu faktycznego
1 prawnego oraz po zapoznaniu si¢ z opinig radcy prawnego Urzedu Miasta Chelm w tej sprawie
stwierdzila, ze zgloszone w petycji zadanie nalezy uwzglednic.

Zgodnie z dyspozycja art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym radnym przystuguja diety oraz
zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach ustalonych przez rade. Jednoczesnie ustawodawca
wskazal maksymalng wysokos$¢ diety radnego (art. 25 ust. 61 7 u.s.g.) oraz konieczno$¢ wzigcia pod
uwage przy ustalaniu wysokosci diety, funkcji petnionych przez radnego (art. 25 ust. 8 u.s.g. ).

W orzecznictwie idoktrynie akceptuje si¢ wyplacanie diety w formie zryczaltowanej, ztym
zastrzezeniem, ze rada gminy okresli w sposob niebudzacy watpliwosci zasady potracania diet z tytutu
nieobecnosci radnego na sesjach rady, posiedzeniach komisji rady 1 ewentualnie w innych pracach.
W $wietle powyzszego, uchwata podj¢ta na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust.4
u.s.g. winna okresla¢ nie tylko wysokosci diet przystugujacych radnym w ciggu miesiaca, ale takze
regulowaé¢ sytuacje, gdy radny przez dluzszy okres nie wykonuje obowigzkow wynikajacych
z pelnionej funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter miesiecznego
ryczaltu, przez co traci charakter kompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesiecznego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji radnego. W wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 roku, III OSK 5279/21 podniesiono, ze
,»O ile delegacja ustawowa do wydania przez rad¢ gminy uchwatly w sprawie diet nie wyklucza
ustalenia diety w formie ryczattu, to podejmujac taka uchwate nalezy ustali¢ kompleksowe regulacje
pozwalajace na uwzglednienie w zakresie wysokos$ci diety przystugujacej radnemu wszystkich jego
obowigzkow, a nie tylko tych, zwigzanych z udzialem w posiedzeniach rady lub komisji. Ustalajac
wysokos¢ diety przystugujacej miesigcznie radnemu nalezy mie¢ na uwadze, ze ma ona stanowic
ekwiwalent zarobku utraconego w zwigzku z petnieniem funkcji radnego”.

W wyroku z dnia 4 marca 2021 r. II SA/Op 301/20 Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu
stwierdzit niewazno$¢ uchwaly, w ktérej przewidziano mozliwo$¢ niepotracania diety w przypadku,
gdy nieobecnos¢ radnego na posiedzeniu rady lub komisji wynikata z przyczyn losowych tj. ciezkiej
choroby radnego lub cztonka jego najblizszej rodziny, $mierci najblizszego czlonka rodziny radnego
lub z powodu nieszczesliwego wypadku. Z kolei w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 sierpnia 2020 r. II SA/Go 319/20 stwierdzono niewaznos$¢
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uchwaty rady gminy w ktorej postanowiono, ze ,,Dieta za dany miesigc nie ulega jednak zmniejszeniu
w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci na sesji lub komisji spowodowanej: pobytem
w szpitalu, sanatorium leczniczym lub przebywaniu na zwolnieniu lekarskim stwierdzone
odpowiednim zaswiadczeniem lekarskim, przebywaniem na wyjezdzie stuzbowym potwierdzony
odpowiednim dokumentem z zaktadu pracy, istotnymi obowigzkami pracowniczymi, udziatem
radnego w posiedzeniach lub pracach innych organdéw lub instytucji wynikajacych z uchwat rady
gminy, przypadkiem losowym radnego lub jego najblizszej rodziny, uprzednio zaplanowanym
wyjezdzie prywatnym pod warunkiem udokumentowania tego faktu” W powyzszym wyroku za
dopuszczalne uznano jedynie zachowanie przez radnego diety w sytuacji udzialu radnego
w posiedzeniach lub pracach innych organdéw lub instytucji wynikajacych z uchwal rady gminy. Jak
podniesiono w uzasadnieniu tego wyroku ,,jezeli radny w czasie swojej nieobecno$ci podczas prac
rady lub jej organow, nie wykonuje innych czynno$ci zwigzanych z pelnieniem mandatu, to
nie powinien otrzymac¢ diety, chociazby ta nieobecnos$¢ byta usprawiedliwiona. Jak bowiem trafnie
podkresla si¢ w orzecznictwie, skoro dieta sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow 1 strat
spowodowanych petnieniem okres$lonej funkcji, to osoba peknigca t¢ funkcje zachowuje prawo do
zwrotu kosztéw 1 wydatkow poniesionych w zwigzku jej wykonywaniem, a nie z tytutu samego faktu
bycia taka osoba (por. wyrok WSA w Opolu z 21 lipca 2015 r., Il SA/Op 177/15).

Majac na uwadze powyzsze nalezy podzieli¢ argumentacj¢ zawartg w petycji, ze brak jest podstaw
do przyznania diety w okresie zwolnienia lekarskiego lub z innych uzasadnionych przyczyn takich jak
np. wyjazd stuzbowy, urlop wypoczynkowy, wazne sprawy prywatne czy zawodowe. Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢, ze samo uwzglednienie petycji nie powoduje zmiany w tresci uchwaty nr V1/64/07
Rady Miasta Chetm z dnia 29 marca 2007 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych
radnym Rady Miasta Chelm.

W zwigzku z powyzszym postanawia si¢ jak w uchwale.
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