UCHWALA NR........ceueueene
RADY MIASTA CHELM

Zdnia .eeeeeeeeeeeenn I.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skargi
Wojewodztwa Lubelskiego wraz z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r., poz. 40 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634) Rada Miasta
Chelm uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge
Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 28 lipca 2023 r. na uchwale nr LXXVIII/633/23 Rady Miasta
Chelm z dnia 30 czerwca 2023 roku w sprawie niewyrazenia zgody na odwotanie Pana Tomasza
Kazimierczaka ze stanowiska Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chetmie Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;.

§ 2. Projekt odpowiedzi na skargg o ktorej mowa w § 1, zawiera zatagcznik do niniejszej chwat.
§ 3. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Chetm:

1. Do przekazania skargi o ktorej mowa § 1 wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego.

2. Do reprezentowania Rady Miasta Chelm przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Lublinie z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Miasta Chetm.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Chelm.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly Nr ....................
Rady Miasta Chelm

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lublinie

ul. Marii Curie-Sklodowskiej 40
20-400 Lublin

Skarzacy: Wojewodztwo Lubelskie
ul. Artura Grottgera 4
20-029 Lublin
repr. przez r.pr. Monike Efir- Kowalska
Organ: Rada Miasta Chetm
ul. Lubelska 65, 22-100 Chelm
REGON: 110198238
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac w imieniu Rady Miasta Chetm, na podstawie art. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U z 2023, poz. 1634), dalej ,,
p.p.s.a 7 sktadam odpowiedz na skarge pelnomocnika Wojewodztwa Lubelskiego na uchwale nr
LXXVIII/633/23 Rady Miasta Chetm w sprawie niewyrazenia zgody na odwotanie radnego Pana
Tomasza Kazimierczaka ze stanowiska Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chelmie
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z dnia 30 czerwca 2023 roku i wnosze¢ o:

1) wezwanie skarzacego do uzupelnienia skargi zuwagi na niespetnienie wymogu formalnego
wynikajgcego z art. 46 § 2 pkt. 1 ¢) p.p.s.a. pod rygorem odrzucenia skargi;

2) wezwanie skarzacego do uzupehlienia brakéw formalnych skargi przez wniesienie wpisu
sagdowego od skargi pod rygorem odrzucenia skargi;

W przypadku uzupetienia brakoéw wskazanych w pkt 1 1 2 wnoszeg o:
3) oddalenie skargi w catosci;

4) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztoéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych

5) pomini¢gcie na podstawie art. 106 § 5p.p.s.a. wzw. zart. 2352 § 1 pkt. 2 k.p.c. wnioskoéw
dowodowych Skarzacego o przeprowadzenie dowodow z dokumentoéw zuwagi na fakt, ze
zmierzaja do wykazania faktow bezspornych;

6) przeprowadzenie na podstawie art. 106 § 3 p.p.s.a. dowodu z pisma z dnia 23 maja 2023 roku
radnego Tomasza Kazimierczaka na fakt wykazania, ze przyczyny rozwigzania stosunku pracy
z radnym sg nierzeczywiste i pozorne, co stanowito podstawe do odmowy udzielenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

7) rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Uzasadnienie
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W dniu 28lipca 2023 roku do Rady Miasta Chelm wptlyneta skarga pelnomocnika
Wojewodztwa Lubelskiego na uchwate nr LXXVIII/633/23 Rady Miasta Chetm z dnia 30 czerwca
2023 roku w sprawie niewyrazenia zgody na odwotanie Pana Tomasza Kazimierczaka ze stanowiska
Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chetmie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej. Uchwata ta zapadta wskutek wniosku z dnia 9 maja 2023 roku Marszatka Wojewodztwa
Lubelskiego o umieszczenie w porzadku obrad najblizsze; Sesji Rady Miasta Chetm uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie radnego Rady Miasta Chelm Pana Tomasza Kazimierczaka
ze stanowiska Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chelmie Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej. Jako przyczyne rozwigzania stosunku pracy wskazano utrat¢ zaufania do
radnego. W dniu 23 maja 2023 roku radny Tomasz Kazimierczak udzielit szczegdlowej odpowiedzi
na zarzuty sformutowane wzgledem jego osoby we wniosku z dnia 9 maja 2023 roku. Rada Miasta
Chelm po przeanalizowaniu wniosku 1 odpowiedzi radnego zdecydowala si¢ odméwi¢ wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy wskazujac w sposob jasny i precyzyjny, ze jej decyzja jest
decyzja uznaniowa, a sam wniosek Marszalka Wojewodztwa nie zostal oparty na przyczynach
zwigzanych z wykonywaniem przez radnego mandatu radnego Rady Miasta Chelm.

W skardze na powyzsza uchwate zarzucono:

1) naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez niewlasciwe zastosowanie
polegajace na niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym Tomaszem
Kazimierczakiem w sytuacji, gdy ochrona stosunku pracy radnego uzasadniona jest wtedy, gdy
rozwigzanie tego stosunku miatoby zwigzek ze sprawowaniem mandatu radnego;

2) naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym poprzez
niewlasciwe zastosowanie polegajace na poddaniu pod glosowanie 1podjecie na sesji Rady
Miasta Chetm uchwaly w sprawie niewyrazenia zgody na odwotanie radnego Tomasza
Kazimierczaka ze stanowiska Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chelmie
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej podczas gdy skarzacy wnioskowat
o zamieszczenie w porzadku obrad sesji Rady Miasta Chetm uchwaty w sprawie wyrazenia zgody
na odwotanie Radnego Rady Miasta Chelm ze stanowiska Dyrektora Stacji Ratownictwa
Medycznego w Chetlmie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, wobec czego na
sesji Rady Miasta Chelm zostala poddana uchwata niezgodna  z dyspozycja art. 25 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niezgodna
z wnioskiem Marszalka Wojewodztwa Lubelskiego.

W oparciu o powyzsze zarzuty Skarzacy wnosi o uwzglednienie skargi i stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaty Nr LXXVIII/633/23 Rady Miasta Chelm zdnia 30 czerwca 2023 roku w sprawie
niewyrazenia zgody na odwolanie Pana Tomasza Kazimierczaka ze stanowiska Dyrektora Stacji
Ratownictwa Medycznego w Chelmie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
1 zasadzenie kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

Zdaniem Organu skarga jest niezasadna. W pierwsze] kolejnosci konieczne staje si¢ jednak
wskazanie brakéw formalnych skargi.

Stosownie do art.46 § 2 pkt. 11it. ¢ p.p.s.a., wprzypadku gdy pismo strony jest pierwszym
pismem w sprawie, powinno zawiera¢ m.in. numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku
jego braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym wlasciwym rejestrze lub ewidencji,
albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osoba fizyczng, ktoéra nie ma
obowigzku wpisu we wlasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego
posiadania. Wymienione elementy pisma procesowego (w tym numer REGON lub NIP Skarzacego)
stanowig wymogi formalne skargi w postepowaniu sadowym, ktérych brak podlega uzupetnieniu
w trybie art.49§ 1 p.p.s.a. Zgodnie ztym przepisem, jezeli pismo strony nie moze otrzymac
prawidlowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, przewodniczacy wzywa strong
0 jego uzupehienie lub poprawienie w terminie siedmiu dni pod rygorem pozostawienia pisma bez
rozpoznania, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Taka szczegdlng regulacj¢ zawiera art. 58 §
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1 pkt. 3 p.p.s.a., ktéry stanowi, ze gdy nie uzupelniono w wyznaczonym terminie brakéw formalnych,
to Sad odrzuca skarge.

Bezspornie Skarzacy wskazanego powyzej wymogu formalnego nie dopetnil, w zwigzku
z powyzszym skarga z dnia 26 lipca 2023 roku dotknieta jest brakiem formalnym.

Skarzacy rowniez nie uiscil wpisu sadowego od wniesionej skargi. Zgodnie z art. 230 § 1 p.p.s.a.,
od pism wszczynajacych postgpowanie przed sagdem administracyjnym w danej instancji pobiera si¢
wpis stosunkowy lub staly. Pismami tymi s3 skarga, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga
0 wznowienie postgpowania. Natomiast art. 220 § 1 p.p.s.a. stanowi, ze sad nie podejmie zadnej
czynnosci na skutek pisma, od ktérego nie zostanie uiszczona nalezna optata. W tym przypadku optata
sagdowg jest m.in. wpis od skargi (art. 212 § 1 p.p.s.a.). Jednoczesnie stosownie do tresci art. 220 §
3 p.p.s.a. skarga, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga o wznowienie post¢gpowania, od ktorych
pomimo wezwania nie zostal uiszczony nalezny wpis, podlegaja odrzuceniu przez sad. Z powotanej
regulacji wynika, ze optacenie skargi w terminie i w kwocie wskazanej przez Sad stanowi warunek,
ktorego spetnienie jest konieczne dla nadania jej dalszego biegu. Wyjasni¢ nalezy, iz uchwala
o odmowie wyrazenia zgody na rozwigzanie zradnym stosunku pracy nie jest aktem prawa
miejscowego  w rozumieniu  art. 87  ust. 2 Konstytucji RP zdnia 2 kwietnia 1997 .
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym albowiem aby dana uchwata mogta by¢ uznana za akt
prawa miejscowego, musi dotyczy¢ spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, musi by¢ aktem
prawnym
o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym - musi zawiera¢ przepisy powszechnie obowigzujace na
danym terenie. W tej sytuacji podstawe prawna do ustalenia wysoko$ci wpisu sadowego od skargi na
ww. uchwale stanowi § 2 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysoko$ci oraz szczeg6lnych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Zgodnie ztym przepisem, wpis staly w sprawach skarg na akty organow
jednostek samorzadu terytorialnego i1 ich zwiazkow, inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane
w sprawach z zakresu administracji publicznej wynosi 300 zi.

Odnoszac si¢ merytoryczne do skargi Organ stoi na stanowisku, ze prawidlowo zastosowat
dyspozycje¢ przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednoczesnie Organ nie podziela
stanowiska Skarzacego, jakoby poza sytuacja, w ktorej przyczyna rozwigzania stosunku pracy
z radnym zwigzana jest z wykonywaniem przez niego mandatu radnego, rada gminy byta pozbawiona
mozliwo$ci odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Bezspornym bowiem
pozostaje, ze w swietle zd. 2 art. 25 ust. 2 u.s.g. rada gminy musi odmoéwi¢ zgody na rozwigzanie
zradnym stosunku pracy, gdy podstawa rozwigzania tego stosunku s3 zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. Sporne natomiast pozostaje czy rada gminy poza
przypadkiem wskazanym
w zd. 2 art. 25 ust. 2 posiada uprawnienie w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody. Stanowisko
judykatury, jak i doktryny w tym zakresie jest niejednolite.

Jak stusznie wskazal S. Plazek [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki,

Warszawa 2022, art. 25. ,,Z literalnego brzmienia art. 25 ust. 2 zdanie drugie wynika, Zze poza
wypadkami,
w ktorych rada musi odmowi¢ pracodawcy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z jej
radnym ze wzgledu na zwigzek przyczyn rozwigzania umowy z wykonywaniem przezen mandatu,
zajmuje ona stanowisko w sposdb nieskrepowany, tzn. badajac jedynie to, czy ze wzgledu na ogdlnie
obowigzujace w prawie pracy standardy i kryteria zamiar pracodawcy jest dostatecznie uzasadniony.
Nie jest dopuszczalne stwierdzenie — z przyczyn merytorycznych — w trybie nadzoru niewaznosci
uchwaty, w ktérej odmawia ona zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Jest to uprawnienie
autonomiczne rady.” Powyzszy poglad nalezy w pelni zaakceptowac.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 7 pazdziernika 2020 roku, sygn. akt II PK 145/19
analizujac norm¢ przepisu art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazat, ze: W
orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowany jest bowiem poglad, ze art. 25 ust. 2 ustawy
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o samorzadzie gminnym nie okre$la Zadnych warunkow ani kryteriow, jakimi mialaby kierowac si¢
rada gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy radnego
lub jej odmowie. Nie zobowigzuje on rowniez rady do uzasadnienia swojego stanowiska. Nie
ogranicza prawa rady do sprzeciwu wobec zamiaru pracodawcy rozwigzania stosunku pracy z radnym
tylko do sytuacji, gdy przyczyna tego zamiaru sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu przez
radnego, lecz jedynie zobowigzuje rad¢ do odmowy wyrazenia zgody w takim przypadku,
pozostawiajac pozostate decyzje jej swobodnemu uznaniu (zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia
4 lutego 2011 r., IT PK 192/10, LEX nr 811845; z dnia 11 grudnia 2007 r., I PK 152/07, Monitor
Prawa Pracy 2008 nr 5, s. 255; zdnia 17 wrzesnia 2007 r., IPK 36/07, LEX nr 375679).”.
W uzasadnieniu wyroku zdnia 17 wrzesnia 2007 r., II PK 36/07 Sad Najwyzszy wyjasnil, ze
»ochrona stosunku pracy radnych, okreslona w art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, naklada
na pracodawce obowigzek uzyskania uprzedniej zgody rady gminy na rozwigzanie stosunku pracy
zradnym tej gminy. Przepis ten réwnocze$nie nakazuje radzie odmowienie takiej zgody, gdy
podstawg rozwigzania stosunku Y] zdarzenia Zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. Do stwierdzenia, ze odmowa udzielenia zgody w tych
sytuacjach jest obowigzkiem rady, upowaznia uzyta przez ustawodawce imperatywna forma 'rada
odmoéwi'. Sformutowany w art. 25 ust. 2 zdanie drugie ustawy obowigzek rady gminy odmowy zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, nie moze by¢ jednak rozumiany w taki sposob, ze rada moze
odmowi¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym tylko wtedy, gdy podstawa
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.
W sytuacji opisanej w tym przepisie rada powinna (musi) odméwi¢ wyrazenia zgody, co nie oznacza
wecale, ze w innych sytuacjach nie moze tej zgody odmowi¢. Wprost przeciwnie. Decyzje o wyrazeniu
zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym pozostawiono dyskrecjonalnej ocenie samej rady,
ktora swobodnie decyduje, czy zgody takiej udzieli¢, czy tez nie. Tylko w jednej sytuacji, opisanej
w art. 25 ust. 2 zdanie drugie ustawy, rada nie moze swobodnie decydowa¢ o wyrazeniu albo
niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym, lecz musi odmowi¢ udzielenia tej
zgody. We wszystkich pozostalych sytuacjach swobodna uznaniowa decyzja nalezy tylko do niej".

Z kolei réwniez na gruncie pogladéw sadow administracyjnych wyrazone jest stanowisko, ze rada
jednostki samorzadu terytorialnego w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym ma autonomi¢. Jak wskazatl Naczelny Sad Administracyjny z wyroku z dnia
17 czerwca 2016 roku, II OSK 1208/16 ,, o ile zwigzang jest decyzja rady w sytuacji, gdy podstawa
rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce sa zdarzenia wigzace si¢ z wykonywaniem mandatu
przez radnego, o tyle pozostate przypadki wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy, badz
odmowy takiej zgody zostaly pozostawione uznaniu rady powiatu, ktora decyduje, czy zachodza
przestanki uwzglednienia wniosku pracodawcy. A zatem w tych sytuacjach rada powiatu moze, ale
nie musi, wyrazi¢ zgod¢ na rozwigzanie stosunku pracy. Powyzsze stanowisko wynika z literalnego
brzmienia tego przepisu. Gdyby ustawodawca chcial narzuci¢ radzie powiatu dodatkowe ograniczenia
w udzielaniu powyzszej zgody, to wyraznie zaznaczytby to w tresci u.s.p. Skoro takiego ograniczenia
nie ma to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda rady w odmawianiu zgody jest korzystna dla
radnego, a domniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem mniejszej ochrony radnego. Takie
wnioskowanie jest sprzeczne z zasadami interpretacji prawa publicznego. Stad tez przyjmuje si¢, ze
przepisu tego nie mozna interpretowaé wten sposob, ze rada powiatu musi wyrazi¢ zgode na
rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego (por. wyrok NSA z dnia 25 listopada 2014 r., II OSK 2807/14,
wyrok NSA z dnia 10 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1884/11, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
22 stycznia 2015 r., sygn. akt III SA/Wr 753/14, wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 10 lipca
2014 r., sygn. akt II SA/Go 363/14 wyrok SN z dnia 11 lipca 2006 r., I PK 9/06, OSNP 2007/13/-
14/193). Identyczne stanowisko wyrazane jest rowniez w orzecznictwie i doktrynie na tle takich
samych regulacji dotyczacych ochrony stosunku pracy radnego zawartych w art. 25 ust. 2 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz w art. 27 ust. 2
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1392) ( por. S.
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Ptazek /w / P. Chmielnicki /red), Ustawa o samorzadzie gminnym, LexisNexis 2013, t. 6 do art. 25, K.
Jaroszynski, op.cit., s. 308, wyroki NSA z dnia 9 lipca 2015 ., sygn. akt II OSK 625/15, z dnia
18 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II OSK 952/08 z dnia 27 sierpnia 2010 r., sygn. akt II OSK 1074/10,
z dnia 22 pazdziernika 2009 r., sygn. akt II OSK 1619/08, wyrok SN z 17 wrzesnia 2007 r., sygn. akt
II PK 36/07”. Tym samym niezasadnym staje si¢ stanowisko skarzacego, ze rada jest zobowigzana
do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie zradnym stosunku pracy, gdy ujej podstaw legly
przyczyny zwigzane ze sprawowaniem przez radnego mandatu, a w pozostatych przypadkach jest
zobowigzana taka zgode udzielié¢. Zaden bowiem przepis ustawy o samorzadzie gminnym, za
wyjatkiem zd. 2 art. 25 ust. 2 u.s.g. nie wskazuje warunkow czy tez kryteriow, jakimi ma kierowac
si¢ rada przy podejmowaniu uchwaly w przedmiocie wyrazenia badz odmowy wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

Takze w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 grudnia 2020 roku, sygn. akt. II
OSK 2620/20 wskazano, ze ,,przepis art. 25 ust. 2 u.s.g. nie okresla zadnych warunkéw ani kryteriow,
jakimi miataby kierowaé si¢ rada gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu zgody na
rozwigzanie stosunku pracy radnego lub jej odmowie. Nie zobowigzuje on rowniez rady do
uzasadnienia swojego stanowiska. Nie ogranicza prawa rady do sprzeciwu wobec zamiaru
pracodawcy rozwigzania stosunku pracy z radnym tylko do sytuacji, gdy przyczyna tego zamiaru sa
zdarzenia zZwigzane
z wykonywaniem mandatu przez radnego, lecz jedynie zobowigzuje rad¢ do odmowy wyrazenia
zgody w takim przypadku, pozostawiajac pozostate decyzje jej swobodnemu uznaniu. Jak wskazat
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2007 r., sygn. III PK 36/07, (LEX nr 375679), ochrona
stosunku pracy radnych, okreslona w art. 25 ust. 2 u.s.g., naktada na pracodawce obowigzek
uzyskania uprzedniej zgody rady gminy na rozwigzanie stosunku pracy z radnym tej gminy. Przepis
ten rOwnoczes$nie nakazuje radzie odmowienie takiej zgody, gdy podstawg rozwigzania stosunku sg
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Do stwierdzenia, Zze odmowa
udzielenia zgody w tych sytuacjach jest obowigzkiem rady, upowaznia uzyty przez ustawodawce
imperatywny zwrot: "rada odmowi". Sformutowany wart. 25 ust. 2 zdanie drugie ustawy obowigzek
rady gminy odmowy zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, nie moze by¢ jednak rozumiany
w taki sposob, ze rada moze odmowi¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
tylko wtedy, gdy podstawa rozwigzania tego stosunku s zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu. W sytuacji opisanej w tym przepisie rada powinna (musi) odmowi¢ wyrazenia
zgody, co nie oznacza wcale, ze w innych sytuacjach nie moze tej zgody odmowi¢. Wprost
przeciwnie. Decyzje¢ o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym pozostawiono
dyskrecjonalnej ocenie samej rady, ktora swobodnie decyduje, czy zgody takiej udzieli¢, czy tez nie.
Tylko w jednej sytuacji, opisanej w art. 25 ust. 2 zdanie drugie u.s.g., rada nie moze swobodnie
decydowac
0 wyrazeniu albo niewyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, lecz musi odmowic
udzielenia tej zgody. We wszystkich pozostatych sytuacjach swobodna uznaniowa decyzja nalezy
tylko do niej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. II PK
145/19, LEX nr 3077134). Zastrzec w tym miejscu nalezy, ze rada gminy nie ma obowigzku zbierania
danych o rzeczywistych przyczynach zamiaru pracodawcy, co nie oznacza, ze dokonujac oceny
wniosku, moze poming¢ wyjasnienia samego radnego oraz okoliczno$ci powszechnie znane. Jezeli
ocena taka zostanie dokonana przez pryzmat wszystkich znanych jej okoliczno$ci oraz znajdzie
poparcie w zasadach logiki i doswiadczenia zyciowego, to ocena taka (a w konsekwencji podjeta w jej
rezultacie uchwata), bedzie korzysta¢ zprzymiotu legalnoSci i1z ochrony przewidzianej
w art. 25 ust. 2 u.s.g.”.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Rada Miasta Chelm w uzasadnieniu uchwaty wskazata zaré6wno
przyczyny, na jakich Skarzacy oparl wniosek o odwotanie, jak iszczegdélowo przytoczyla tresé
odpowiedzi na wniosek, jaka wnidst radny Tomasz Kazimierczak pismem z dnia 23 maja 2023 roku.
Wyjasnienia radnego w zakresie wniosku Skarzacego byty bardzo szczegdtowe i zostaty udostgpnione
radnym przed podjeciem uchwaty. Po przeanalizowaniu argumentacji zawartej] we wniosku z dnia

1d: 12A40A21-74F1-40D6-AE95-8D1B8C77D022. Przyjety Strona 5



9 maja 2023 roku i pisma radnego Tomasza Kazimierczaka, Rada Miasta Chetm uznata za zasadne
podjecie uchwaty o niewyrazeniu zgody na odwotanie Pana Tomasza Kazimierczaka ze stanowiska
Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chetmie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej. Ponadto Rada Miasta Chelm wyraznie wskazata, ze przyczyna wypowiedzenia stosunku
pracy wskazana we wniosku nie jest zwigzana z wykonywaniem przez radnego mandatu radnego
Rady Miasta Chelm, a co za tym idzie, decyzja Rady Miasta Chelm jest w tym zakresie decyzja
uznaniows.

Okolicznos¢, ze Rada Miasta Chelm wyraznie wskazata, iz przyczyna wskazana we wniosku
o wyrazenie zgody na odwolanie nie ma zwigzku z wykonywaniem przez mandatu radnego ma
znaczenie dla oceny zasadno$ci wniosku Skarzacego o przeprowadzenie dowodow z dokumentdéw
zataczonych do skargi ,,na okoliczno$¢, ze przyczyny rozwigzania stosunku pracy nie maja zadnego
zwigzku z wykonywaniem przez Pana Tomasza Kazimierczaka mandatu radnego... oraz ze Marszalek
Wojewddztwa Lubelskiego wnioskowat o zamieszczenie w porzadku obrad Sesji Rady Miasta Chetm
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie radnego Rady Miasta Chelm ze stanowiska
Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chetmie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, za$ na sesji Rady Miasta Chelm poddano pod gltosowanie i podjeto uchwate w sprawie
niewyrazenia zgody na odwotanie radnego Pana Tomasza Kazimierczaka ze stanowiska Dyrektora
Stacji Ratownictwa Medycznego w Chelmie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej”. Obie okolicznosci, a wlasciwie fakty, na ktére Skarzacy zgtasza wnioski dowodowe sa
bezsporne 1 znalazly swoje odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia uchwatly. Stosownie do art. 106 §
3p.p.s.a. sad moze zurzedu lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupehiajace
z dokumentow, jezeli jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci inie spowoduje
nadmiernego przedtuzenia postgpowania w sprawie. Zgodnie natomiast z § 5tego przepisu, do
postepowania dowodowego, o ktorym mowa w § 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego. Przepis art. 2352 § § 1 pkt. 2 k.p.c. wskazuje, ze Sad moze w szczegodlnosci
poming¢ dowod majacy wykaza¢ fakt bezsporny, nieistotny dla rozstrzygnigecia sprawy lub
udowodniony zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy. Tym samym wobec bezspornosci faktow, na
jakie zostat zgloszony wniosek dowodowy o przeprowadzenie uzupelniajacego postepowania
dowodowego
z dokumentéw zatgczonych do skargi, zasadnym staje si¢ jego pominigcie w oparciu o wskazane

przepisy.

Oswiadczam, ze odpis odpowiedzi na skarge zostat nadany listem poleconym pelnomocnikowi
Skarzacego, r.pr. Monice Efir- Kowalskiej.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1)  uchwata nr LXXVIIl/633/23 Rady Miasta Chetm z dnia 30 czerwca 2023 roku w sprawie
niewyrazenia zgody na odwotanie Pana Tomasza Kazimierczaka ze stanowiska Dyrektora Stacji
Ratownictwa Medycznego w Chetmie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej;

2)  skarga zdnia 26 lipca 2023 roku pelnomocnika Wojewddztwa Lubelskiego na uchwale nr
LXXVIII/633/23 Rady Miasta Chelm w sprawie niewyrazenia zgody na odwotanie radnego Pana
Tomasza Kazimierczaka ze stanowiska Dyrektora Stacji Ratownictwa Medycznego w Chelmie
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej z dnia 30 czerwca 2023 roku;

3)  pismo z dnia 23 maja 2023 roku radnego Tomasza Kazimierczaka

4)  petnomocnictwo
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