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Rada Miasta Chetm

Petycja do Rady Miasta Chetm
w sprawie diet wyptacanych miejskim radnym

Sktadam petycje w interesie publicznym, o niezwtoczng zmiane tresci uchwaty nr V1/64/07
Rady Miasta Chetm z dnia 29 marca 2007r., w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych
radnym Rady Miasta Chetm.

Whnioskuje o zmiane brzmienia § 2 ust. 2 wyzej wymienionej uchwaty, ktéra stwarza mozliwosc
pobierania diety przez nieobecnych radnych po usprawiedliwieniu nieobecnosci wskutek
Lzwolnienia lekarskiego lub innych uzasadnionych przyczyn”.

Zmiana o ktéra wnosze to:
1) § 2 ust. 2 zmienia brzmienie na:

~Zmniejszen o ktérych mowa w ust. 1 nie stosuje sie jezeli nieobecno$¢ radnego na sesji
lub posiedzeniu komisji Rady Miasta spowodowana zostata wykonywaniem czynnosci zwigzanych
ze sprawowaniem mandatu radnego. Nieobecnosci usprawiedliwia Przewodniczacy Rady Miasta.”

Uzasadnienie

W uchwale z 2007 roku zawarta jest regulacja, w mysl ktorej dieta radnego nie ulega
potraceniu, jesli:

a) nieobecnos¢ (na sesji rady lub komisji) byta spowodowana wykonywaniem czynnosci
zwigzanych ze sprawowaniem mandatu radnego,

b) nieobecnos¢ usprawiedliwiona jest zwolnieniem lekarskim,
) nieobecnosci z powodu innych uzasadnionych przyczyn.

O ile pierwsza z wymienionych przestanek, zgodnie z orzecznictwem sadéw (wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 8 lutego 2023 r., Il Sa/Rz1085/22 czy
tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 lutego 2021 r., lll SA/GL
637/20) nie budzi zastrzezen, to dwie kolejne regulacje sq niezgodne z obowigzujgcym prawem.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2022 roku, Il OSK 5279/21,
stwierdzit, ze jezeli radny nie podejmuje aktywnosci zwigzanej z petnieniem mandatu, to nie
powinien otrzymac diety: , Prawidtowa realizacja upowaznienia normotwaérczego
wyartykutowanego w art. 25 ust. 4 u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia takich zasad ustalania
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diety radnego, ktore przy ksztattowaniu wysokosci tej diety w sposob ryczattowy, bedq uwzgledniac
wszystkie petnione przez niego funkcje, a nie tylko te zwigzane z uczestnictwem w posiedzeniach
rady gminy, czy komisji rady gminy. Obowigzkowy mechanizm potrgcen z tak ustalonej diety musi z
kolei przewidywac redukcje kwoty ryczattu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w
danym miesiqgcu. Powinien zatem obejmowac zaréwno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady gminy i
posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci
mandatowej, bedqcej podstawq przyznania diety. Ostatecznie wiec, jezeli radny w danym
miesigcu nie podejmuje Zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby), dieta
nie bedzie mu przystugiwa¢. Zatozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju
"diety minimalnej", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru.”

Podobnie uznat Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 4 marca 2021 r. |l
SA/Op 301/20, ktéry stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Tarnéw Opolski z dnia 23
listopada 2018 r. (Nr 1I/14/2018) zmieniajacej zasady otrzymywania i potracania diet przez
radnych.

W wyroku WSA w Opolu uznat za niewazng uchwate, gdyz istniata mozliwos¢ niepotracania
diety radnemu, za nieobecnosci podczas prac komisji i sesji rady, jesli nieobecnos¢
wynikataby z przyczyn losowych tj. ciezka choroba radnego lub kogos z rodziny radnego,
smierci cztonka rodziny lub z powodu nieszczesliwego wypadku.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 26 sierpnia 2020 r. uznat
niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy, ktéra okreslita szeroki wachlarz wyjatkéw od potracenia diety
radnym. W mysl uchwaty dieta nie bytaby potrgcana podczas nieobecnosci wynikajgcej m. in. z:

- pobytu w szpitalu, pobytu w sanatorium

- przebywania na zwolnieniu lekarskim z odpowiednim zaswiadczeniem lekarskim

- wyjazd stuzbowy z dokumentem z zaktadu pracy

- istotne obowiazki pracownicze

- przypadkiem losowym radnego lub jego rodziny

- uprzednio zaplanowanym wyjezdzie prywatnym.

WSA w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzit, ze:

.racje ma zatem skarzqcy, ktory twierdzi, ze jezeli radny w czasie swojej nieobecnosci
podczas prac rady lub jej organow, nie wykonuje innych czynnosci zwigzanych z petnieniem
mandatu, to nie powinien otrzymacé diety, chociazby ta nieobecnos¢ byta usprawiedliwiona.
Jak bowiem trafnie podkresla sie w orzecznictwie, skoro dieta sprowadza sie do wyréownania
wydatkow i strat spowodowanych petnieniem okreslonej funkcji, to osoba petnigca te funkcje
zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwiqzku jej wykonywaniem, a nie z
tytutu samego faktu bycia takg osobq (por. wyrok WSA w Opolu z 21 lipca 2015 r., Il SA/Op 177/15).
Gdyby przyjqc inaczej, dieta stracitaby charakter rekompensaty, a stataby sie miesiecznym
wynagrodzeniem, co stoi w sprzecznosci z jej naturq. Podjeta przez Rade Gminy uchwata, na skutek
okreslonych w § 1 ust. 2 sytuacji, kiedy mimo nieobecnosci radnego i niepodejmowania przez niego
dziatan na rzecz jednostki samorzqdu terytorialnego zachowuje prawo do diety, w czesci w jakiej
zostata zaskarzona przez Wojewode, przeksztatcita diete w takie wynagrodzenie, niezalezne od
kosztéw i strat zwigzanych z petnieniem funkcji przez radnego. W konsekwencji bowiem
zaskarzonych postanowien uchwaty radny Rady Gminy zachowuje prawo do diety przebywajgc w
szpitalu, sanatorium leczniczym lub na zwolnieniu lekarskim, na zaplanowanym wyjezdzie
prywatnym, wykonujqc istotne obowiqzki pracownicze, w tym przebywajqc na wyjezdzie stuzbowym
albo gdy jego nieobecnos¢ jest spowodowana wypadkiem losowym. W wiekszosci wymienionych
wypadkow radny zachowuje prawo do wynagrodzenia jesli pozostaje w stosunku pracy albo nabywa
prawo do Swiadczern chorobowych z sytemu ubezpieczen spotecznych. Tak uksztattowana dieta traci
swoj charakter rekompensacji utraconych dochodoéw i poniesionych kosztéw, a przeksztatca sie w
wynagrodzenie. Zwroci¢ nalezy w tym miejscu uwage, iz zgodnie z art. 25 ust. 3 us.g. pracodawca
ma obowigzek zwolnic¢ radnego od pracy zawodowej w celu umoZzliwienia mu brania udziatu w



pracach organéw gminy, jednak nie jest zobligowany do wyptaty wynagrodzenia za czas, w ktérym
radny nie pracuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu. Niewgtpliwie zatem radny- pracownik
bedzie korzystac z usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, jednakze niekoniecznie z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia. PowyZzsza okolicznosc¢ - jak podnosi sie w pismiennictwie - zostanie jednak
radnemu zrekompensowana, gdyz na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujq
diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych (por. B. Dolnicki (red.), U.s.g. Komentarz, WKP 2018, t.
9 do art. 25). Natomiast zaskarzona uchwata uksztattowata diete w sposob odmienny, gwarantujgc
Jjej wyptate rowniez wtedy, gdy radny nadal swiadczy prace, nie wykonujqc Zadnych czynnosci na
rzecz gminy. Co wiecej radny przebywajqc na wyjezdzie stuzbowym mdgtby otrzymywac dwie diety,
Jjednq od pracodawcy, a drugq od jednostki samorzqdu. Szczegélnie razqca jest mozliwosc
niepotrgcania diety za usprawiedliwiong nieobecnos¢ wynikajqcq z uprzednio zaplanowanego
wyjazdu prywatnego pod warunkiem udokumentowania tego faktu. Oznacza to, Ze radnemu
przystuguje zwrot kosztow zwiqzanych z petnieniem swojej funkcji nawet w sytuacji, gdy przebywa
na urlopie, odpoczywajqc i nie podejmujqgc zadnych dziatar na rzecz samorzqdu. Majqc na uwadze
powyzsze Sqd uznat, iz zaskarzony przepis uchwaty narusza norme kompetencyjng z art. 25 ust.4
u.s.g. w sposob kwalifikujqcy sie do kategorii istotnych naruszer prawa. Stqd Sqd - na podstawie art.
147 p.p.s.a. - orzekt o niewaznosci zaskarzonej uchwaty (pkt | wyroku).”

Posrednim efektem poprawienia uchwaty beda oszczednosci w budzecie miasta. Z zebranych
przez nas danych wynika, ze tylko w listopadzie i grudniu 2022 roku chetmscy radni zgtosili
pisemnie 18 usprawiedliwien swoich nieobecnosci na posiedzeniach komisji (a nie zawsze
usprawiedliwienia sg sktadane pisemnie). Zgodnie z trescig uchwaty za nieobecnos¢ na komisji
powinno by¢ im potracane 25% diety, tj. ok. 429 zt).

Na koniec warto pochwali¢ rozwigzanie przyjete przez Rade Miasta Biata Podlaska, ktére jest
zgodne z przepisami prawa i orzecznictwem sagdowym. Tamtejsi radni w ogéle nie przedktadaja
usprawiedliwien nieobecnosci w formie pisemnej, gdyz nie maja one zadnego znaczenia. Bez
wzgledu na powdd, nieobecnos¢ na posiedzeniach rady i jej komisji powoduje potracenie diety.

Z uwagi na powyzsze, wnosimy o pozytywne rozpatrzenie petygcji.
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Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go
obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszqgcego petycje lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 5
ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1195). Korespondencje w sprawie
petycji prosze kierowac na adres: Fundacja Wolnosci, ul. Krakowskie Przedmiescie 13/5A, 20-002 Lublin.
Osobq do kontaktu ws petycji jest Krzysztof Jakubowski — prezes zarzqdu.



