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Uchwala

Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 9 grudnia 2019 roku.

w sprawie opinii dotyczace]j projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok Miasta Chelm.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.zm. )
po .rozpatrzenmiu projektu uchwaly budzetowej miasta na 2020 rok Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w osobach:

1. Przewodniczacy - Piotr Prystupa
2. Cztonkowie - Agnieszka Pekata
- Julita Wozniak

postanawia:

1.Pozytywnie,z istotnymi zastrzezeniami zaopiniowaé przedlozony przez Prezydenta Miasta
Chelm projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok. )

2. Zwroci¢ uwage Prezydentowi Miasta na nastepujgce,powazne nieprawidlowosci:

1/ W projekecie uchwaty budzetowej brak jest obligatoryjnego zapisu okreslajacego limit
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego o ktérym mowa w art.72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych innych niz okreslone w pkt 6 tej ustawy. Projekt uchwaty budzetowe;
nalezy,wigc uzupehic o stosowny zapis okreslajacy ten limit.

2/ Projekt uchwaty budzetowej i budzet zostat opracowany z naruszeniem art 5a ust. 5 ustawy
o samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn.zm.). Budzet nie zawiera bowiem
okreslonej we wskazanym przepisie czgsci w postaci obligatoryjnego dla miast na prawach
powiatu budzetu obywatelskiego. Zgodnie z tym przepisem wysoko$¢ budzetu
obywatelskiego powinna wynosi¢ co najmniej 0,5 % wydatkéw gminy zawartych w ostatnim
przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Tymeczasem Skiad Orzekajacy w
przedstawionym projekcie budzetu na rok 2020 nic doszukal sie zadnych zadan ktore
realizowane bylyby w ramach budzetu obywatelskiego. W tej sytuacji mozna mieé¢ powazne
watpliwosci co do realnosci zaplanowanego budzetu, a w szczegélnosci czy w projekcie
budzetu uwzgledniono potrzebne s$rodki we wlasciwej wysokosci z przeznaczeniem na
realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego. Ewentualne uchwalenie budzetu w
aktualnej wersji spowoduje podjecie przez Kolegium RIO dzialan nadzorczych. Zatem
projekt uchwaly budzetowej oraz budzet powinny by¢ uzupelnione o stosowne zapisy
( zadania i kwoty ) dotyczace budzetu obywatelskiego. Do projektu uchwaly budzetowej
nalezy dolgczy¢ stosowny zalgeznik dotyczacy tego budzetu zgodnie zreszta z odpowiednia
uchwala rady miejskiej w sprawie trybu prac nad projektem budzetu.

3/ W § 10 ust.2 projektu uchwaly budzetowej zawarto zapis upowazniajacy Prezydenta
Miasta do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych w




wysokoscel okreslone] w zalaczniku nr 3 do uchwaly. Tymezasem zalgcznik nr 3 do projektu
uchwaly budzetowej zawiera zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu miasta, nie
- zawiera natomiast zadnych regulacji odnoszacych sie do przychoddéw czy rozchodow
budzetowych. Z tresci projektu uchwaly budzetowej wynika ,bowiem ,ze w roku 2020 miasto
nie przewiduje ani zaciggania przychodéw ani tez zadnych rozchodéw w zwigzku z tym
upowaznienie dla Prezydenta Miasta jest w tej sytuacji bezprzedmlotowe i nalezy je z tresci
projektu uchwaly budzetowej usungé.

4/ Skiad Orzekajacy zwraca takze Prezydentowi Miasta uwage; w wyniku przeprowadzone;j
analizy przediozonego projektu, na znaczng réznice migdzy planowanymi dochodami z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (9 700 000 zl), a planowanymi wydatkami
na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (14 517 000 zl). Tak duza réznica pomiedzy wplywajacymi oplatami a
ponoszonymi przez miasto wydatkami moze by¢ w. dluzszej perspektywie bardzo
nickorzystna dla budzetu miasta oraz dla osiggnigcia relacji z art.243 ustawy o finansach
publicznych.

Zalozeniem ustawy z dnia 13 wrzesnia 1696 1. o utrzymamu czystoéei i porzadku w gminach
(Dz.U. 2 2019 r., poz. 2010) jest ,,samofinansowanie” systemu gospodarowania odpadami
komunalnyrui — z pobranych oplat za gospodarowanie odpacami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania tego systemu (art. 6r ust. 2). Stad nalezy rozwazyd
ewentualnos¢ takiego podniesienia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi aby
nastapilo wyrazne zmniejszenie nieréwnowagi mi¢dzy dochodami a wydatkami budzetu z
tego tytutu.

Uzasadnienie

rrezydent Miasta Chelm przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie
zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 1., poz. 869 z pdzn.zm ) projekt uchwaty budzetowej miasta na 2020 rok.

Sktad Orzekajgcy po przeanalizowaniu przediozonego dokumentu stwierdzil, ze
projekt uchwaly budzetove; zostal opracowany w sposdéb odpowiadajgcy generalnie
przepisom ustawv z dnia 27 siarpnia 2009 roku o finansach publicznych { za wyjatidem uwag
w sentencyi ).

Projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok Miasta Chelm jest prawidlowy pod
wzgledem formalno-rachunkowym, sporzadzony zostal w wymaganej szczegdlowosci,
zawiera wszystkie niezbedne regulacje prawne okredlone przepisami art. 212 i 214 ustawy o
finansach publicznych { za wyjatkiem nieprawidlowosci wymienionych w sentencji).

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy projektu uchwatly budzetowej na 2020 rok
stwierdzil, ze przy konstrukcji budzetu zastosowano wymogi okre$lone przepisami art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy, oceniajae projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok, dokonal analizy
projektu uchwaly - w sprawie wiecloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2023
stwierdzajgc, ze projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok zostal sporzadzony zgodnie z




brzmieniem przepiséw art. 243 ustawy o finansach publicznych ( cho¢ nalezy zauwazy¢ ,ze
relacja ta zostanie w roku 2020 osiggni¢ta przez miasto w najbardziej minimalnym stopniu).

Sktad Orzekajacy,mimo zgloszonych istotnych zastrzezen, postanowil wydaé
pozytywna opini¢ o przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Od niniejszej uchwaty stuzy Prezydentowi Miasta Cheltm odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Prezydent Miasta Chelm




