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RIO-Ch-1-0037/5/19
Uchwala

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 9 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej przedtozonej przez
Miasto Chelm.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz.2137) oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.zm. ) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w osobach:

1. Przewodniczacy - Piotr Prystupa
2, Czlonkowie - Agnieszka Pekala
- Julita Wozniak

postanawia

1. Pozytywnie z istotnymi zastrzezeniami zaopiniowaé¢ projekt uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej przedtozonej przez Miasto Chelm.

2. Zwroci¢ uwage Prezydentowi Miasta Chelm na nastepujgce powazne nieprawidtowosci:

1/ Do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej dolgczone objasnienia sa bardzo
lakoniczne (poltorej strony) i w zwigzku z tym nie wyjasniajg w odpowiednim stopniu
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wartosci stosownie do postanowien art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

2/ Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2020 wskaznik relacji jest rowny wskaznikowi
dopuszczalnemu (kol. 8.1 wskaznik 2,70%, kol.8.3 wskaznik 2,70%). Oznacza to, ze relacja z
art. 243 ustawy o finansach publicznych jest przez miasto spelniona w najbardziej
minimalnym stopniu. Z analizy WPF wynika, Ze spelnienie te] relacji jest w chwili obecnej
warunkowe 1 nastapi dopiero po ewentualnym zmniejszeniu rozchodéw w kol. 10.6 o
wykazang tam kwotg 5 000 000 zt, ktora wynika zapewne z aktualnie obowigzujgcych umow
dotyczacych zaciggnietego dlugu. Z kol. 10.6 oraz kol. 5 i kol. 5.1 wynika, ze w wieloletniej
prognozie finansowej zalozono przesuniecie w czasie (wydtuzenie splaty dlugu wynikajacego
z zawartych umow). Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze takie ujecie w WPF w/w wartosci
powoduje konieczno$é zawarcia aneksow do juz istniejgcych umow przed uchwaleniem
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2023 w celu zapewnienia jej realistycznosci
stosownie do wymogéw przepisu art.226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Niedopelienie tego obowigzku bedzie w ocenie Skladu Orzekajacego skutkowalo nie
zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych zwlaszcza w odniesieniu do




roku 2020. Konsekwencja zas tego faktu bedzie brak mozliwosci uchwalenia budzetu na 2020
rok.

3/ Skiad Orzekajacy stwicrdza, ze z objasniets do WPF nie wynika powéd znacznego spadku
wydatkoéw biezacych w roku 2021 (o 21 557 046,89 zt) w stosunku do roku 2020. W efekcie
powoduje to malo realistyczny wzrost nadwyzki operacyjnej od roku 2021 w poréwnaniu z
rokiem 2020 i latami poprzednimi. '

4/ Sklad Orzekajacy stwierdza, ze z analizy WPF wynika, 7e spelnienic relacii z art, 243
ustawy o finansach publicznych miasto ma zamiar osiagngé w zasadzie tylko poprzez zabiegi
zwigzane z przesuwaniem i wydtuzaniem splaty dlugu na kolejne lata. Tymczasem potrzebne
jest podjecie zdecydowanych realnych dzialan zmierzajaeych do podniesienia dochoddw
wiasnych, biezacych, zwlaszeza z tytutu podatkéw i oplat lokalnych, a takze wprowadzenie
znaczacych oszezednosei w wydatkach biezacych (zwlaszeza w wydatkach o¢wiatowych).

5/ Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg na nie uzupelnienie kol. 2.2.1 i kol. 2.2.11 oraz nie
uzupetiono w kol. 6 kwoty dtugu dla planu IT1 kwartalu 2019 r,

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Chelm przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie —
zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych projekt
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej miasta na lata 2020-2023.

Sklad Orzekajacy po przeanalizowaniu przedlozonego dokumentu stwierdzil, ze
projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal opracowany w sposob
odpowiadajgcy przepisom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.zm. ) z wyjatkiem uwag zawartych w sentencji.

Projekt uchwaty jest prawidlowy pod wzgledem formalno-rachunkowym (z wyjatkiem
uwag zawartych w sentencji), sporzadzony zostal w wymagane] szczegolowosci, zawiera
wszystkie niezbedne regulacje prawne okre$lone przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wraz z prognoza kwoty diugu,
sporzadzony zostal na prawidlowy okres czasu wynikajacy z przepiséw art. 227 ustawy o
finansach publicznych.

Z analizy przedstawionego dokumentu wynika, ze projekt uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej zostal sporzadzony w sposéb zapewnigjgcy przestrzeganie przepisdw
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach,
na ktdre zaciagnigto i planuje si¢ zaciagngé zobowiazania (tylko w wypadku zastosowania sie
do uwag zgloszonych w sentencji).

Przedstawiona prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na lata, na
ktére sporzadzono projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe] zostala sporzadzona
zgodnie z zasadami okreslonymi przez art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27
sierpnia 2009 roku.




Sktad Orzekajacy, mimo istotnych zastrzezen postanowil wydaé pozytywna opini¢ o
przedlozonym projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowe;.

Opinia niniejsza powinna by¢ opublikowana zgodnie z art. 246 ust. 2 w zwigzku z art.
230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly stuzy Prezydentowi Miasta Chelm odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuje: & @sz

Prezydent Miasta Chelm




