ADDCB63B32163662934A161E8085AD35749EBCI3

identyfikator /1 | j \/ Y‘w N{% /E%

Druk nr 1035 ¥
UCHWALA NR......cciiiiimarmreasssneans

Rady Miasta Chelm .

w sprawie przyjgcia Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzquIe gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) oraz uchwaty Nr XV1/128/19 z dnia 30 pazdziernika
2019 r. w sprawie przystapienia do aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Chetm na lata 2017-2023, uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chefm na lata 2017 — 2023,
ktérego tresé stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXVII/301/17 z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Lokalnego Programu Reuwitalizacji Miasta Chetm na lata 2017 — 2023.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Chetm.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UCHWAEA NR......cocorurriesemnenninssnsas Rady Miasta Chelmw sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Chetm na lata
2017 - 2023
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UZASADNIENIE

- Zgodnie z Uchwatg Nr XV1/128/19 Rady Miasta Chetm z dnia 30 pazdziernika 2019 .,
w sprawie przystgpienia do aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Chetm
na lata 2017-2023 Zesp6t zadaniowy powotany Zarzgdzeniem Nr 31/19 Prezydenta Miasta
Chetm z dnia 13 wrzesnia 2019 r. przeprowadzit proces aktualizacji przedmiotowego
dokumentu.

W ramach dziatari przygotowawczych odbyta sie debata spoteczna z mieszkancami
poswiecona dziataniom rewitalizacyjnym w obrebie Placu Doktora Edwarda t uczkowskiego
i obszarow przylegtych, ktéra miata miejsce w siedzibie Urzedu Miasta Chetm dnia 19 wrzesnia
2019r.

Miasto poinformowato interesariuszy o przystapieniu do aktualizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji za posrednictwem lokalnej prasy, mediéw spotecznosciowych, strony
internetowej oaz tablic ogtoszeniowych. Dodatkowo w dniach 18 i 19 listopada 2019 r.
zorganizowane zostaty spotkania informacyjne.

W okresie od 12 do 22 listopada 2019 r. przeprowadzono nabor nowych projektow
rewitalizacyjnych, do ktérego swoje propozycje mogtly zgtasza¢ zaréwno osoby fizyczne jak
i organizacje pozarzadowe czy instytucje. W trakcie naboru zgtoszono 13 przedsiewziec
z czego 12 z nich spetnito wymagania okreslone dla dziatan rewitalizacyjnych.

Na podstawie zebranych materiatéw w LPR wprowadzono nastepujgce modyfikacje:

1. uzupetniono liste inwestycji podstawowych o trzy nowe projekty infrastrukturalne, tj.:
Rewitalizacja Placu Doktora Edwarda tuczkowskiego wraz z zabytkowymi piwnicami
w Chetmie, Rewitalizacja Srodmiescia Miasta Chetm oraz Skwer rekreacyjno —
wypoczynkowy,

2. rozszerzono liste projektéw uzupetniajgcych o dwa dziatania infrastrukturalne, tj..
Modernizacja lodowiska MOSIR w Cheimie, Rewitalizacja ,Ogrodka Jordanowskiego®
na osiedlu Cementownia oraz Poprawa bezpieczenstwa pieszych na gtéwnych ulicach
dzielnic objetych rewitalizacjg oraz o 6 projektéw spotecznych,

3. rozbudowano komponent komplementarnosci,

4. zaktualizowano ramy finansowe programu,

5. dostosowano system monitoringu i oceny skutecznoéci dziatan rewitalizacyjnych oraz
wskazniki realizacji projektow podstawowych.

Zaktualizowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017 - 2023 poddany
zostat konsultacjom spotecznym, ktore odbyly sie w dniach 2 — 13.12.2019 r. na podstawie
Zarzadzenia Nr 461/19 Prezydenta Miasta Chetm z dnia 26 listopada 2019 r. Ponadto zostat
on zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie pod katem
koniecznoéci  sporzadzenia  strategicznej oceny oddziatywania na  $rodowiska
oraz Lubelskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego.

Zaktualizowany LPR stanowit bedzie dokument strategiczny wyznaczajgcy kierunki
wyprowadzania zidentyfikowanych obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego.
Ponadto umozliwi ubieganie sie o $rodki w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowe 13 Infrastruktura spoteczna,
Dziatanie 13.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich. Dofinansowanie w przedmiotowym obszarze
moga otrzymad tylko i wylgcznie przedsiewziecia wpisane na podstawows liste projektow
planowanych w LPR.

W zwigzku z powyzszym prosze o akceptacje przedfozonych materiatéw oraz podjgcie
uchwaty w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-
2023 zgodnie z zatgczong trescia.
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1. Wstep

Rewitalizacja jest kompleksowym i zintegrowanym terytorialnie procesem, ktéry ma
umozliwi¢ wyprowadzenie obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego. Jednym
z czynnikéw determinujacym skuteczno$¢ procesu rewitalizacji jest zaplanowanie jego
przebiegu poprzez opracowanie wieloletniego programu przedsiewzigC zmierzajacych
do minimalizowania lub wyeliminowania negatywnych zjawisk w sferach spotecznej,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, $rodowiskowej i technicznej. W Chetmie
wspomnianym programem stanie sie Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata
2017-2023. Najwazniejszym zatozeniem przyswiecajacym jego realizacji jest integrowanie
dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci. To wiasnie jej potrzeby powinny stac sig centralnym
punktem dla dziatan rewitalizacyjnych. Lokalny Program Rewitalizacji pozwoli
na przeciwdziatanie zjawiskom powodujgcym stan kryzysowy na obszarze Miasta.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023 zostat opracowany
zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 poz.
446) oraz Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020 Ministerstwa Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku. Po roku 2023 zakftada sie
przygotowanie programu rewitalizacji zgodnie ze Sciezkq ustawowa. Powstaty w tej
procedurze gminny program rewitalizacji bedzie uwzglednia¢ dobre praktyki powstate przy
obecnie opracowywanych tego typu programach.

Punktem wyjécia dla opracowania kompleksowego Programu  Rewitalizacji
odpowiadajacego na rzeczywiste problemy i potrzeby wszystkich grup interesariuszy
w Chetmie jest diagnoza czynnikéw i zjawisk zaréwno kryzysowych, jak i tych mogacych
stanowi¢ potencjat dla rozwoju. W ramach zidentyfikowanego obszaru rewitalizacji
zaplanowane interwencje i dziatania zostaty wyposazone w nastepujace elementy: ramy
finansowe, zarzadzenie programem, monitoring, wykaz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
i niezbednych narzedzi wdrozeniowych.
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2. Ocena stopnia i skutkéw wdrazania dotychczasowego Programu
Rewitalizacji

Miasto Chetm prowadzi dziatania rewitalizacyjne od 2004 roku. Zatem rewitalizacja juz
od kilkunastu lat jest elementem polityki rozwoju Miasta. W latach 2004 - 2008
obowigzywat dokument pn. ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm” przyjety uchwatg
Rady Miasta Chetm numer XXX/339/05 z dnia 31 marca 2005 roku, kolejnym
obowigzujacym byt ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2009 - 2015”
przyjety uchwatg numer XXXIX/357/09 w dniu 23 wrzesnia 2009 roku. W Programie
obowigzujagcym w latach 2004 - 2008 zasadniczym jego celem byto ,zachecanie
do rozwijania nowych form aktywnosci gospodarczej generujacych miejsca pracy poprzez
oferowanie infrastruktury do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej do potrzeb nowych
przedsigbiorstw, przy réwnoczesnej trosce o ochrone stanu $rodowiska naturalnego
warunkujacego zréwnowazony rozwdj gospodarczo - spoteczny”. Rewitalizacja we
wskazanym okresie miata wspierac¢ procesy spoteczne i gospodarcze, ktérych podstawg
byto zmniejszenie znaczenia przemystu dla rozwoju Miasta. Rewitalizacja polegata
na prowadzeniu dziatan naprawczych na zdegradowanych obszarach Miasta i dzielnic
mieszkaniowych oraz odnowe terendw poprzemystowych i powojskowych.

Na terenie miasta wyznaczono nastepujace obszary rewitalizacji: Stare Miasto,
Srédmiescie, Osiedle Dyrekcja, Pilichonki, obszar powojskowy przy ul. Hrubieszowskiej,
Dolina rzeki Uherki, obszar poprzemys}owy przy ul. Przemystowej i Okszowskiej, obszary
osiedli wielorodzinnych: XXX-lecia, Kosciuszki, Bazylany, Stoneczne, Zachdd, J.
Stowackiego, Kolejowa, na Klinie.

W procesie rewitalizacji zaplanowano realizacje dziatann inwestycyjnych obejmujacych
dziatania w zakresie modernizacji uktadu komunikacyjnego, modernizacji i budowy
infrastruktury technicznej, uzupetnienia tkanki urbanistycznej.

W kolejnym okresie, 2009 - 2015, wyznaczono analogiczny obszar rewitalizacji.
Zaprojektowano podobne przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktérych zasadniczym celem byta
poprawa infrastruktury technicznej poprzez modernizacje, remonty, budowy obiektéw
sportowych, rekreacyjnych i edukacyjnych. Polozenie obszaru rewitalizacji pokazuje
Rysunek nr 1.
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Rysunek 1. Obszary wybrane do rewitalizacji w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Chelm na
lata 2009-2015
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Zrédio: Zatacznik nr 2 do Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Cheim na lata 2009-2015

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023 w pierwszej kolejnosci
bedzie koncentrowat sie na dziataniach w sferze spotecznej przyczyniajacych sie
do niwelowania stanu kryzysowego. W kontrze do dotychczasowych dziatan
rewitalizacyjnych, ktére skupiaty sie na poprawie jakosci otoczenia, co obejmowato gtéwnie
modernizacje iremonty infrastruktury technicznej, drogowej. W nowej perspektywie
czasowej ifinansowej podejmowane dziatania naprawcze w sferach technicznej,
przestrzenno-funkcjonalnej i $rodowiskowej majg by¢ prowadzone kompleksowo, w sposéb
zrownowazony z réwnoczesnym rozwojem spoteczno-gospodarczym Miasta Chetma.
Nadrzednym celem aktualizowanego Programu jest skierowanie uwagi na mieszkancow.
Szczegdlnie wazna jest pomoc osobom pozostajacym w najtrudniejszej sytuacji spotecznej.
Dziatania rewitalizacyjne majq takze minimalizowac¢ negatywne zjawiska takie jak mata
integracja spoteczna mieszkarcéw, wysoki poziom bezrobocia, brak samodzielnosci czgsci
mieszkancow wyrazajacy sie w uzaleznieniu od pomocy spotecznej, istnienie patologii
spotecznych, przejawy wandalizmu i chuliganstwa. Dziatania modernizacyjne, obejmujace
poprawe infrastruktury mogg stanowi¢ jedynie uzupetnienie naprawczych dziatan
skierowanych na minimalizowanie degradacji w sferze spotecznej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wyznaczono obszar, na ktérym beda podejmowane
dziatania rewitalizacyjne do 2023 roku. Zdiagnozowanym obszarem o najwigkszym
zaawansowaniu sytuacji kryzysowej jest czes¢ osiedla Srédmiescie, Cementownia,
Dyrekcja Dolna, Dyrekcja Gorna oraz XXX-Lecia.
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3. Powigzanie Programu Rewitalizacji z lokalnymi dokumentami
strategicznymi

Program rewitalizacji powinien by¢ jednym z wazniejszych narzedzi wprowadzania
zmian na obszarze gminy. Z punktu widzenia skutecznego wdrazania wazne jest by za jego
posrednictwem realizowane byly réwniez postanowienia innych istotnych dokumentéw
poziomu lokalnego odnoszace sie do zagadnien spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Wszystkie dokumenty
powinny tworzy¢ jednolity system, ktéry umozliwi osiggniecie zatozonej wizji rozwoju
miasta.

Niniejszy Program Rewitalizacji powigzany jest z ponizszymi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi, ktorych zapisy oddziatujg na skuteczne przeprowadzenie
procesu rewitalizacji w Miescie Chetm.

Tabela 1. Najwazniejsze dokumenty, z ktérymi jest zgodny Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Chelm na lata 2017-2023

Nazwa dokumentu

Data przyjecia

Strategia Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja
na lata 2015-2020 z perspektywa do roku 2030

Uchwata nr IX/96/15 Rady Miasta Chetm z dnia
2 wrzesnia 2015 roku

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020

Uchwata Nr XVIII/203/16 Rady Miasta Chetm
Zz dnia 14 czerwca2016 r.

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta
Chetm

Uchwata nr XIV/203/99 Rady
w Chetmie z dnia 9 grudnia
z poznigjszymi zmianami.

Miejskiej
1999 r.,

Uchwata nr VI/49/15 Rady Miasta Chetm z dnia
25 marca 2015 roku

Program opieki nad zabytkami Miasta Chetm na
lata 2015-2018 z perspektywa na lata nastepne

Zrédlo: opracowanie wiasne

Strategia Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywa do roku
2030

Strategia rozwoju stanowi gtéwny dokument okreslajacy polityke rozwojowg miasta
w perspektywie 2030 roku. Zawarte w niej cele strategiczne, cele szczegdlowe
oraz kierunki dziatan wskazujg droge do osiggniecia zaktadanej wizji miasta.

W dokumencie Strategii zidentyfikowane zostaty pogtebiajace sie problemy spoteczne
m.in. problemy natury demograficznej - zmniejszajacy sie przyrost naturalny, starzejace
sie spoteczenstwo czy wysoki poziom bezrobocia i ubdstwo czesci spoteczenstwa. Zwrdcono
uwage na to, iz zmieniajaca sie sytuacja spoteczno-demograficzna rodzi zapotrzebowanie
na tworzenie miejsc wsparcia dla senioréw - tworzenie domoéw dziennego pobytu,
$rodowiskowych doméw samopomocy czy przestrzeni integracji. Za zagrozenie uznano
zmniejszajgce sie wsrod mieszkancéw poczucie odpowiedzialnosci za sprawy spoteczne. Do
innych zidentyfikowanych probleméw nalezg zbyt malg liczbe miejsc parkingowych, hatas
uliczny czy niedostateczng estetyke miejskich terenéw publicznych. Zagadnienia te sg
powigzane z potrzeba przeksztatcania obszaréw, w ktorych nastepuje koncentracja
negatywnych zjawisk i wpisuja sie w zaktadane w ramach procesu rewitalizacji zmiany
w sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
i Srodowiskowej.

Wsrdd celéw i kierunkdw dziatan ujetych w Strategii rozwoju, szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do rewitalizacji majg

e W sferze spotecznej:

Cel strategiczny 2.7. Wigczenie spoleczne,
Cel strategiczny 2.8. Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej,
Cel strategiczny 2.10. Budowa postaw obywatelskich wéréd mieszkaincéw,

.

L=



ey 42 2 3 g 4 . . y
Baropejskle %‘%% e e lubelskie  UniaEuropejska
Suropejakie MR ROZWOIU y Sl 3ycie] i it
Pomoc Technlczna s ) U!J !

o W sferze gospodarczej

Cel strategiczny 3.4. Promocja przedsiebiorczosci,
Cel strategiczny 3.5.Wspieranie przedsiebiorcow,
Cel strategiczny 3.7. Promocja zatrudnienia,

o W sferze srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

Cel strategiczny 1.3. Ksztaltowanie przestrzeni miasta,
Cel strategiczny 1.4. Racjonalne korzystanie ze srodowiska,
Cel strategiczny 1.5. Ochrona dziedzictwa kulturowego.

Warto zauwazyc, ze odrebnym celem strategicznym w Strategii Rozwoju Miasta Chetm
jest cel strategiczny 1.7. Rewitalizacja obszarow problemowych, w ktéorym
zaloZzono, ze nastgpi przywrocenie obszarom zdegradowanym funkcji gospodarczych,
edukacyjnych, sportowych, turystycznych, spotecznych i kulturalnych poprzez koordynacje
dziatan inwestycyjnych oraz rewitalizacje spoteczna. Zaktada sie rowniez aktywizacje
réznych podmiotéw w kierunku rozwigzywania probleméw mieszkancéw obszarow
rewitalizowanych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Chelm na lata 2016-2020

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy traktowana jest jako
diugofalowy program dziatan, ktéry ma kluczowe znaczenie dla lokalnej polityki spotecznej.

W dokumencie tym zwrdécono szczegdlng uwage na zagadnienie wykluczenia
spotecznego, wystepujgcego w Miescie Chetm. Ubdstwo, dtugotrwate bezrobocie,
uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, niski poziom uczestnictwa mieszkancow
kulturze czy niewystarczajgca liczba miejsc przeznaczonych do spedzania czasu wolnego
przez osoby niepetnosprawne to czes¢ problemow, z ktorymi muszg sie zmierzy¢ osoby
odpowiedzialne za rozwdj Miasta.

Wskazane w Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych cele strategiczne takie

jak:
1. Zintegrowana polityka spoteczna,
II. Skuteczny system opieki nad rodzing,
III. Promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwigzywanie problemow
uzaleznien,
IV. Integracja spoleczna i zawodowa oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spolecznemu,

a takze przypisane im cele szczegdtowe oraz kierunki dziatan stanowig dopetnienie
zatozen niniejszego Programu Rewitalizacji. Wpisane do Programu Rewitalizacji
przedsiewziecia rewitalizacyjne bedg ukierunkowane na niwelowanie zidentyfikowanych
negatywnych zjawisk spotecznych. Zaktada sie, ze podjete dziatania bedg m.in. podniosg
poziom bezpieczenstwa lokalnego, zwieksza aktywnosc zyciowg oséb starszych oraz oséb
niepetnosprawnych i tym samym przyczynig sie do skutecznego wdrozenia Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Chetm

Dokumentem okreélajgcym polityke przestrzenng Chetma jest Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Chetma. Okreslone w Studium cele
obrazuja dtugofalowe zamierzenia rozwoju przestrzennego gminy warunkujac w ten sposéb
planowane dziatania w innych dokumentach gminnych, w tym w Programie Rewitalizacji.

Wskazano nastepujgce grupy celéw, z ktérych kazdy odnosi sie w czesci do dziatan,
ktére sg zaplanowane w ramach procesu rewitalizacji. Nalezg do nich:

—_—
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I. Cele ekonomiczne: ksztaltowanie mechanizméw generujacych efektywny rozwdj
ekonomiczny. j

I1. Cele spoteczne: poprawa standardu cywilizacyjnego spotecznosci lokalnej.

II1. Cele przyrodnicze: ochrona i racjonalne ksztaltowanie $érodowiska przyrodniczego.
IV. Cele kulturowe: ochrona dziedzictwa kulturowego.

V. Cele przestrzenne: ksztaltowanie ladu przestrzennego.

Wymienione wyzej cele koncentrujg sie na dziataniach dotyczacych rozwoju Iokalnego
rynku pracy, zapewnienia dogodnych warunkéw zamieszkania (w tym wyposazenie
w infrastrukture techniczng budynkéw mieszkalnych), likwidacji zanieczyszczen
srodowiska czy uporzgdkowanie struktury przestrzenno-funkcjonalnej miasta.

W celach kulturowych wskazano zadanie dotyczace bezposrednio rewitalizacji tj.
«~Rewitalizacja starego miasta i czesci srédmiescia jako miejskiego centrum ustugowego
z zachowaniem jego wartosci kulturowych i zwiekszenie wartosci uzytkowej
i atrakcyjnosci.”

Warto zauwazy¢, ze wyznaczony w niniejszym dokumencie obszar rewitalizacji jest
w czesci objety ochrong konserwatorskg i ustalenia te sq wigzace przy dokonywaniu
ewentualnych zmian przestrzenno-funkcjonalnych.

Program opieki nad zabytkami Miasta Chetm na lata 2015-2018 z perspektywa na lata
nastepne

Dokument ten okresla jakie zadania w zakresie ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami powinny by¢ realizowane na terenie miasta. Wspdlne dziatania wielu
podmiotdw maja przyczyni¢ sie do zachowanie dziedzictwa materialnego miasta
oraz poprawy stanu zachowania zabytkéw. Chetm. Program wyznacza trzy priorytety,
ktorych realizacja przyczynic moze sie rowniez do poprawy sytuacji na obszarze
rewitalizacji:

Priorytet I

Opieka i ochrona zasobu zabytkowego na terenie miasta Chetm.

Priorytet II

Wspéldziatanie w zakresie zarzadzania zasobem zabytkowym na terenie miasta Cheim.
Priorytet III

Powszechna edukacja oraz popularyzowame wiedzy w zakresie dziedzictwa kulturowego
miasta Chelm.

W ramach tych priorytetdow wskazano kilka kierunkow dziatan dotyczgcych m.in.
ochrony uktadéw urbanistycznych, ochrony zabytkéw, wspoétpracy podmiotéw na rzecz
dziedzictwa kulturowego czy promocji turystyki.

Wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta Chetm moze przyczynic sie do rozwoju
gospodarczego obszaru rewitalizacji i korzystnie wptyngé na minimalizowanie zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej.

a
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4. Diagnoza
4.1. Informacje ogdlne

Chelm jest miastem na prawach powiatu potozonym w srodkowo-wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego w odlegtosci 68 kilometréw od Lublina. Pod wzgledem liczby
ludnosci Chetm jest trzecim miastem w wojewddztwie lubelskim. Miasto zlokalizowane jest
50 kilometrow od granicy z Biatorusig (w bliskiej odlegtosci przejs¢ granicznych
w Stawatyczach i Terespolu) i 25 kilometréow od granicy z Ukraing (niedaleko przejs¢
granicznych w Dorohusku, w Zosinie oraz w Hrebennem). Granica polsko-ukraifnska petni
funkcje zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i granicy strefy Schengen. Chetm potozony
jest nad Uherkg bedaca lewym doptywem Bugu. Miasto graniczy z gming Chetm i gming
Kamien.

Rysunek 2. Polozenie Miasta Chelm na tle wojewodztwa lubelskiego

ol

{ /
\ Ruda-Huta
Siedliszcze . _."
REthf;quspﬁ:ggy «J@e&n' Dorohusk=.

ik
o Ragowiec MMV e

Zmudz Dub(enlég

o

opiennik Gérny :-_
1
[

Ledniowice

Krasnystaw
. b Bialopole
13
Wi Kradhiczyn Wojslawlce"‘ll_,;
Izbica : Uchanle '
/\3\: Skierbieszéw
¢ Stary Zamosé Grabowiec By Treszezany  yivuhincsiont

<+ sieé kolejowa [E9 miasto Cheim
drogl kiajowe | wojewddzkie ) 9ranica wojewddztwa
) [ granice powiatéw
numer drogi :
granice gmin

Zrédlo: opracowanie wtasne

Badania archeologiczne wskazujg, ze poczatki osadnictwa na terenie dzisiejszego
Miasta datuje sie na poczatek naszej ery. Miedzy X, a XIV wiekiem Chetm nalezat do Rusi
Kijowskiej. W latach 1378 - 1387 Miasto nalezac do ksiestwa halicko-wtodzimierskiego
zostato podporzgdkowane Wegrom, w 1387 roku ponownie wigczony do Polski. W 1392
roku Chetm otrzymat prawa miejskie. Od 1795 miasto znajdowato sie¢ w zaborze
austriackim, od 1809 w Ksiestwie Warszawskim, a od 1815 w zaborze rosyjskim. W 1877
roku w Miesécie zaczeta dziata¢ Kolej Nadwislanska. Po odzyskaniu niepodlegtosci przez
Polske w 1918 roku Chetm ponownie znalazt sie w granicach Polski. W okresie migdzy
1926, a 1939 rokiem zatozono modernistyczng dzielnice Nowe Miasto. W tym okresie
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dla wskazanej dzielnicy oraz dla Starego Miasta wybudowano pierwsze wodociagi,
kanalizacje i oczyszczalnie sciekow na Bietawinie.

W 1939 roku, w czasie II wojny Swiatowej, po dokonaniu nalotu Miasto zostato zajete
przez wojska niemieckie. W pazdzierniku 1940 roku utworzono zamkniete getto dla
ludnosci zydowskiej. Od lipca 1941 do kwietnia 1944 roku na terenie miasta funkcjonowat
jeden z najwiekszych niemieckich obozow jenieckich na ziemiach polskich Stalag 319. 21
lipca 1944 roku Chetm, w wyniku operacji brzesko-lubelskiej, zostat zdobyty przez Armie
Czerwong i wspotdziatajacych z nig zotnierzy Armii Krajowej.

W okresie 1975 - 1998 Miasto byta siedziba wojewoddztwa. Od 1999 roku Chetm jest
miastem na prawach powiatu i siedzibg powiatu chetmskiego.

4.2. Metodologia wyznaczania obszaru zdegradowanego

Podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego miasta Chetm byly analizy
dokonywane w oparciu o 10 jednostek pomocniczych - osiedli, ktérych istnienie warunkuje
Statut Miasta Chetm!. Zaproponowany sposdéb podziatu terytorialnego w sposéb najbardziej
adekwatny uwzglednia uwarunkowania historyczne, przestrzenne oraz spoteczne.
Mieszkancy sg w stanie okres$li¢ jak przebiegajg granice pomiedzy osiedlami i tatwo
identyfikowa¢ z obszarem. Uzasadnieniem takiej metodologii byt rowniez fakt, iz czesc¢
danych zbieranych na potrzeby miejskiej statystyki opiera sie wytacznie na podziale
na osiedla.

Podziat prezentuje ponizsza mapa.

Rysunek 3. Podzial Miasta Chelm na osiedla

Osiedie Rejowiccka
Osiedie Dyrekcja Dolna

Osiedie Zachod ; : e Srenon

Osiedle Sloneczne

_ Osiedle Kofciuszki |

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie zalgcznika do uchwaly nr XXIV/273/12 Rady Miasta Chetm z dnia 29
pazdziernika 2012 r. oraz www.openstreetmap.com [dostep 20.12.2016]

YUchwata NrIX/90/03 Rady Miejskiej w Chetmie z dnia 30 czerwca 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu

Miasta Chetma /data wytworzenia informacji: 2003-06-30/ Opublikowano: Dz.Urz.Woj.Lub. Nr 132, poz. 3012
z dnia 19.09.2003 r. Zmiana: 1) Uchwata nr XXVIII/296/04 z dnia 29.12.2004 r. 2) Uchwata Nr XVII(135)07

z dnia 28.12.2007 r.; 3) Uchwata nr XXXV/333/09 z dnia 28 maja 2009 r.

/ 10
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W 2015 roku Miasto Chetm zamieszkiwato 64 466 mieszkancow. Najbardziej licznymi
obszarami na terenie Miasta byly osiedle Kosciuszki i osiedle Srédmieécie. Odsetek
mieszkancéw zyjacych na tych osiedlach wynosit odpowiednio 14,92% i 13,71% populacji
Miasta. Najmniej licznym osiedlem jest osiedle Dyrekcja Gérna, ktére w 2015 roku liczyto
3098 mieszkancéw, co stanowito niewiele ponad 4,8% 0s6b zyjacych w Miescie.

Tabela 2. Podstawowe statystyki dotyczace osiedli w Miescie Chetm

Osiedle Liczba ludnodci | Odsetek w ludnosci | Powierzchnia (ha) Odsetek

(stan na 2015 r.) miasta w powierzchni

miasta

Osiedle 6672 10,35% 599 17%
Rejowiecka
Osiedle 8839 13,71% 238 7%
Srodmiescie _
Osiedle Zachod 6943 10,77% 334 9%
Osiedle 6540 10,14% 268 8%
Stoneczne
Osiedle XXX-lecia 4494 6,97% 41 1%
Osiedle Dziatki 5432 8,43% 696 20%
Osiedle 9616 14,92% 149 4%
Kosciuszki
Osiedle Dyrekcja 7356 11,41% 560 16%
Dolna
Osiedle Dyrekcja 3098 4,81% 84 2%
Gorna
Osiedle 5476 8,49% 562 16%
Cementowni
Razem 64466 100% 3528 100%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego nastgpito na podstawie analizy wskaznikéw
obrazujgcych problemy spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno -
funkcjonalne oraz techniczne przeprowadzonej na podstawie danych pozyskanych
w réznym stopniu szczegdtowosci — dane zebrane na poziomie punktéw adresowych oraz
ulic zostaly zagregowane do osiedli lub bezposrednio w podziale na osiedla. Jako
podstawowa metode przestrzennej prezentacji danych przyjeto metode kartogramow.

W przypadku pojedynczych danych, ktére zostaty przekazane na poziomie punktow
adresowych postanowiono uszczegdtowi¢ ich przestrzenng prezentacje poprzez
zastosowanie kartogramu geometrycznego o oczku szesciokatnym (siatka heksagonalna).

Zrédlem danych do diagnozy bytly instytucje i jednostki zaangazowane w proces
rewitalizacji Miasta Chelm, takie jak:

4 7 .
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e Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

e Komisariat Policji w Chetmie,

e Straz Miejska,

e Powiatowy Urzad Pracy,

e Urzad Skarbowy w Chelmie,

e Cheblmski Dom Kultury,

e Poszczegolne Wydziaty Urzedu Miasta.

4.3. Analiza czynnikow i zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej

Ubostwo

Gtownym koordynatorem dziatan naprawczych w sferze spotecznej jest Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie. Jego zasadniczym celem dziatania jest udzielanie swiadczen pomocy
srodowiskowej, swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz $wiadczerh wychowawczych.
Ponadto MOPR swiadczy ustugi opiekuncze. W jego strukturach mozna wskazaé
funkcjonowanie Zespotu do spraw Pieczy Zastepczej, ktéry swiadczy ustugi poradnictwa
i pomocy dziecku i rodzinie oraz organizuje ustuge asystenta rodziny, a takze Zespotu
do obstugi PFRON i Zespét do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

W Chetmie osoby potrzebujgce od 2009 roku moga skorzystac ze wsparcia w ramach
Programu Mieszkan Wieloprofilowych Chronionych w MOPR. Mieszkania sktadajq sie z pokoi
mieszkalnych, kuchni, fazienek, jadalni, swietlicy, holu i pralni, wszystkie pomieszczenia
dostosowane sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych. W ramach wskazanego Programu
mieszkania przeznaczone sg dla 25 oso6b starszych, samotnych, niepetnosprawnych, ktére
ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebujg
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, wymagaja ustug opiekunczych i bytowych oraz 5
petnoletnich wychowankéw, opuszczajacych placowki opiekunczo - wychowawcze, rodzine
zastepczq, ktére przy odpowiednim wsparciu moga funkcjonowac w $rodowisku lokalnym.
Mieszkania chronione to forma wsparcia spotecznego dajaca mozliwo$¢ osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji do mieszkania w $rodowisku zblizonym do zycia
w rodzinie. Osobom starszym zapewnione sg odpowiednie warunki socjalno-bytowe. Moga
one takze liczy¢ na pomoc w codziennych czynnosciach. Mtodsi wychowankowie maja
mozliwosc¢ realizowania indywidualnych programéw usamodzielniania.

Jednostkg organizacyjng MOPR w Chetmie jest takze Dom Dziennego Pobytu.
Wskazana jednostka zapewnia codzienng opieke osobom starszym, samotnym,
potrzebujgcym pomocy. Osoby bedace pod jego opieka moga bra¢ czynny udziat
w lokalnym zyciu spotecznym, kulturalnym i towarzyskim. Dom Dziennego Pobytu
zapewnia udziat w prowadzonych zajeciach, organizowanych spotkaniach i imprezach,
co podnosi jakos¢ zycia osobom potrzebujgcym, samotnym.

Kolejng instytucja $wiadczacq pomoc w Chetmie jest Zespdt Interdyscyplinarny,
ktérego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie zadan wynikajacych z realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Wskazany Zespd6t wspiera osoby w rodzinach bedace ofiarami przemocy,
zaniedbywane dzieci, uzalezniong miodziez, rodziny niepetne.

Charakterystyke probleméw spotecznych mieszkancéow Miasta Chelm oparto
na wskazniku liczby oséb, ktérym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow. W 2015 roku najwyzsza wartos¢ omawianego wskaznika
odnotowano na terenie osiedla Dyrekcja Goérna, gdzie liczba oséb korzystajacych
ze swiadczen pomocy spotecznej wynosita 100,7. Drugg najwyzszg warto$é odnotowano
na osiedlu Dyrekcja Dolna - wartos¢ wskaznika wyniosta 92,6. Najmniej osbéb
korzystajgcych ze wsparcia w postaci Swiadczen pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
w 2015 roku byto na terenie Osiedla Stoneczne (24,3) oraz Osiedle Kosciuszki (35,1).

/(/ w 12
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Rysunek 4. Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spolecznej w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w 2015 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

Wsérod najwazniejszych powodéw korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej nalezy
wskazaé ubdstwo i niepetnosprawno$é. W 2015 roku w calym Miescie najwigcej osob
pobierato $wiadczenia z tytutu ubéstwa. Z tego tytutu najwiecej os6b na 1000 mieszkancéw
pobierato swiadczenia na terenie osiedla Srédmieécie i osiedla Cementowni. Wskaznik
osiagnat wartosci wynoszace odpowiednio 73,5 i 72,5. Wiele osdb na terenie Miasta Chetm
korzystalo ze $wiadczen z tytutu niepetnosprawnosci. Wéréd tych osob naqu:kszy odsetek

na 1000 ludnosci odnotowano na osiedlu Cementowni (42,4) i osiedlu Srédmiescie (38,2).
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Rysunek 5. Najczestsze powody przyznania Swiadczen spotecznych w 2015 r.

Liczba oséb pobierajgcych $wiadczenia z tytulu ubdstwa Liczba osob pobierajgcych $wiadczenia

w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw z powodu niepetnosprawnosci
[] 16,7-200 w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
[ ] 20,1-40,0 7/, 89-10,0
[ 40,1 - 60,0 7/, 10,1-200
B 60,1-750 7/, 20,1-30,0
/7, 30,1-45,0

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie

Bezpieczenstwo publiczne

W celu zdiagnozowania problemoéw dotyczacych bezpieczenstwa publicznego postuzono
sie danymi pozyskanymi od Strazy Miejskiej oraz Komendy Miejskiej Policji w Chetmie.

Jednym ze wskaznikéw mogacym sSwiadczy¢ o wystepowaniu zjawiska kryzysowego
w tej kwestii jest liczba oséb, ktére zamieszkujq dane osiedle i popetnity wykroczenie
odnotowane przez Straz Miejska w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Najwyzsza
wartoscig tego wskaZnika cechujg sie osiedle Kosciuszki (4,2), osiedle Dyrekcja Gérna
(3,9) oraz osiedle Dyrekcja Dolna (3,8).
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Rysunek 6. Liczba oséb, ktére popelnily wykroczenie wg miejsca zamieszkania w przeliczeniu na 1000
mieszkancéow w 2015 r.

Liczba os6b, ktére popelnity wykroczenie
— wg miejsca zamieszkania w przeliczeniu
na 1000 mieszkaricéw (2015 r)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Strazy Miejskiej w Chelfmie

O skali zjawiska przemocy w rodzinie moze $wiadczy¢ liczba "Niebieskich Kart"
sporzadzonych przez Komende Miejska Policji w Chetmie. Najwigkszy odsetek wskazanych
"Kart" w przeliczeniu na 1000 mieszkancow odnotowuje sie na terenie osiedla Dyrekcja
Gérna (4,1), osiedla Cementowni (3,7) oraz osiedla Srédmiescie (3,3). Najmniejsza
wartos¢ tego wskaznika mozna zaobserwowa¢ na osiedlu Dyrekcja Gérna (1,0).
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Rysunek 7. Liczba Niebieskich Kart zalozonych przez policje w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
w 2015 r.

Liczba zatozonych przez policje Niebieskich Kart
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

[ 0,1-20
Bl 21-30
B 31-40
Bl 41-43

(Osiedie]Dyrexcial Dolna)

Zrédio: opracowanie wfasne na podstawie danych z Komendy Miejskiej Policji w Chetmie

Z informacji przekazanych przez Straz Miejskq wynika, Zze najwiecej interwencji
podejmowanych jest na ulicach Dreszera, Lubelskiej oraz placu tuczkowskiego, placu
Kupieckim i placu Niepodlegtosci. Obszary te znajduja sie na osiedlach Srédmiescie
oraz Dyrekcja Goérna.
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Rysunek 8. Lokalizacja obszaréw najczestszych interwencji Strazy Miejskiej w 2015 r.

( 3 Najczestsze cbszary interwencji

Granice osiedli

) Osiedle Dyrekcja
(- .Gorna

_Osiedle Sloneczne
1

v i y ~

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Miejskiej w Cheimie oraz www.openstreetmap.p!

Bezrobocie

W celu oceny sytuacji kryzysowej pod katem bezrobocia postuzono sig danymi
Powiatowego Urzedu Pracy za rok 2015. Przeanalizowano ogdlng liczbe bezrobotnych
oraz liczbe bezrobotnych bez wyksztatcenia sredniego.

Zarejestrowanych oséb bezrobotnych na koniec roku 2015 w Chetmie byto 348, czyli
5,0% mieszkancéw. Najwiekszg liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
zdiagnozowano na osiedlu Dyrekcja Gérna — 69 na 1000 mieszkancow obszaru pozostaje
bez pracy. Wysokg warto$¢ tego wskaznika zidentyfikowano takze na osiedlu Cementowni
- 66,7 oraz na osiedlu Srédmiescie — 64,6. Najmniej bezrobotnych zarejestrowanych jest
na osiedlach: XXX-lecia (163 osoby) i Dziatki (202 osoby).

Najwieksza wartos¢ wskaznika liczbe bezrobotnych posiadajacych wyksztatcenie
gimnazjalne i nizsze w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odnotowywana jest na osiedlach

Srédmiesci, Dyrekcja Gérna oraz Cementowni.
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Rysunek 9. Zjawisko bezrobocia- podstawowe wskazniki w 2015 r.

Liczba bezrobotnych bez wykszt. Sredniego Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 mieszkarficow
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow |:| 35,8 - 40,0

7/, 11,1-20,0 ] 40,1-50,0
//, 20,1-250 [ 50,1-60,0
7/, 251-30,0 B 60,1 - 69,1
/7 30,1-35,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Chelmie

Kapitatl spoteczny

O aktywnosci spotecznej mieszkaricow swiadczy¢ moze liczba oséb, ktére zdecydowaly
sig zagtosowac na projekty w ramach Budzetu Obywatelskiego. W 2016 r. roku najmniejsza
liczba os6b w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wzieta udziat w gtosowaniu na osiedlu
XXX-Lecia (4,2). Najwyzsza wartos¢ tego wskaznika odnotowano na osiedlach: Dyrekcja
Gorna (77,1) oraz Dziatki (56,5).
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Rysunek 10. Liczba glosujacych na projekty w ramach budzetu obywatelskiego 1000 mieszkancow
w 2016 r.

Liczba glosujacych na projekty w ramach budzetu obywatelskiego
w przeliczeniu na 1000 mieszkaficéw

[[]42-175
"] 176-358
P 359-565
B s66-77,1

(:Js';‘gdle mmkqa Doina

; Dsiedl:élédrrﬂeéd:

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta

Edukacja

W Chelmie istnieje dziewie¢ publicznych szkét podstawowych, jedna podstawowa
szkota spoteczna oraz trzy niepubliczne integracyjne szkoty podstawowe.

Na terenie Miasta zlokalizowanych jest szes¢ publicznych szkét gimnazjalnych
oraz jedno gimnazjum spoteczne.

Ponadto, na terenie Miasta Chetm znajduje sie szes¢ licedbw ogolnoksztatcgcych, dwa
licea dla dorostych oraz dwa licea profilowane. Obok nich funkcjonuje dziewieé¢ szkot
technicznych, sze$¢ zasadniczych szkot zawodowych oraz kilka placowek szkot
policealnych. Ponadto na terenie Miasta dziatajg cztery szkoty wyzsze: Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Chetmie, Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych, Wyzsza Szkota
Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej, Szkota Wyzsza im. Bogdana
Janskiego Wydziat Zamiejscowy.

Jednym ze wskaznikow mogacym pokazywac, w jaki sposéb dzieci i mtodziez dotyka
problem ubdstwa jest liczba przyznanych stypendidow socjalnych w szkotach
podstawowych, gimnazjach oraz szkotach ponadgimnazjalnych. Rozktad przestrzenny tego
zjawiska przedstawiono na siatce heksagonalnej, w ktérej kazdy heksagon ma
powierzchnie ok. 3 ha. Jak mozna zaobserwowac koncentracja miejsc, w ktérych mieszkajq
dzieci pobierajgce stypendia znajduje sie na osiedlu Srédmiescie, w obszarze ulic:
Kopernika, Sienkiewicza, Mickiewicza oraz Krzywej. Duze natezenie tego zjawiska
wystepuje na osiedlu Cementowni — w rejonie ulic Kredowej, Przemystowej oraz na osiedlu
Dyrekcja Dolna w okolicach ul. Wotynskiej i ul. Slaskiej.

/( © 19
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Rysunek 11. Miejsce zamieszkania dzieci i mlodziezy pobierajacej stypendia w 2015 r.

Legenda

Liczba dziedi | mlodziezy pobierajacych stypendia
w obrebie heksagonu
[J 1osoba

[ 2 osoby

[0 3-4 osoby

[ 5-10 oséb

I powyzej 10 os6b

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta oraz www.openstreetmap.pl

Uczestnictwo w kulturze

Aktywnos¢ spoteczng i kulturalng mieszkancow Chetma moze odzwierciedlaé wskaznik
liczby os6b korzystajacych z zajec statych organizowanych przed Chetmski Dom Kultury
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Odsetek ten jest najwyzszy na osiedlu Dyrekcja
Goérna i wynosi 11,3. Drugg najwyzszga wartos¢ odnotowano na osiedlu Dziatki (9,9).
Najmniej osdb korzystajacych z zaje¢ statych Domu Kultury przypadajgacych na 1000
ludnosci odnotowuje sie na terenie osiedla Zachdd, gdzie warto$é wskaznika wynosi nieco
ponad 4,6.

/ ) 20
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Rysunek 12.Liczba os6b korzystajacych z zajeé stalych w Domu Kultury w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w 2015 r.

Liczba oséb korzystajacych
z zajec statych w Domu Kultury w przeliczeniu
na 1000 mieszkarcéw

[ ]46-55
[ ]56-80
B 81-99
\ B 100-113

Osiedle Rejowiecka

Osedle Dyt Dana

Osiedle Zachdd

Osiedle $rédmiescie = '

A

Gsiedle{Sloneczne

{Osiedle|Kosciliszk]

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Chefmskiego Domu Kultury
4.4, Analiza czynnikéw i zjawisk kryzysowych w pozostatych sferach

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
Ministerstwa Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 roku w rozdziale 3 wskazujq, iz obszar gminy
znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych (ktére oméwiono dotychczas, w podrozdziale 5.3), mozna wyznaczy¢ jako
obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego
z nastepujgcych negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych - w szczegdlnosci: niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw lub

2) $rodowiskowych - w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spotecznag lub jej ztego stanu technicznego, braku dostgpu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru
lub niskiej jakosci terenéw publicznych, lub

4) technicznych - w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan

—
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technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegodlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska?.

Sfera gospodarcza

W celu oceny sytuacji gospodarczej miasta Chetm postuzono sie danymi pochodzacymi
z Urzedu Skarbowego w Chetmie oraz Urzedu Miasta.

Najwazniejszym elementem majgcym wptyw na lokalng sfere gospodarczg jest liczba
przedsigbiorcow funkcjonujacych na terenie miasta. Najwiecej przedsigbiorcéw
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2015 roku bylo na osiedlu Srédmieécie, gdzie
wartos¢ wskaznika wynosita 106,8. Najmniej przedsiebiorcéw dziata na terenie osiedla
Dyrekcja Gérna, gdzie wskaznik osiggnat wartos¢ zaledwie 22,9_‘.'

Rysunek 13. Aktywnos¢ gospodarcza w podziale na osiedla w 2015 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

[ ]229-230
[ ] 231-420
B 42,1-570
B 57.1-1068

(OsiedielSrédmiescielll

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych od Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

Kolejnym wskaznikiem pokazujacym stan kryzysowy w sferze gospodarczej jest $redni
dochéd z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (z formularza podatkowego PIT-36L).
Najnizsza wartosc tego wskaznika wystepuje na osiedlu XXX-Lecia (77 808,5 zt)
oraz na osiedlu Dyrekcja Dolna (112 728,9 z}). Sredni dochdd z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest najwyzszy w osiedlach: Rejowiecka (257 769,7 zt) oraz Stoneczne
(243 982,7 z).

Sredni dochéd oséb fizycznych zamieszkatych w miescie Chetm wynikajacy z deklaracji
podatkowych PIT-36 (poz. 157 i 158), PIT-37 (poz. 103 i 104), PIT-38 (poz,26), PIT-39
(poz. 23), PIT-40 (poz. 66), PIT-40a (poz.46) wynidst w catym miescie 27 015,4 zi.

2 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 Ministerstwa Rozwoju z dnia
2 sierpnia 2016 roku, rozdziat 3.
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Najnizszy dochdd, o 3 482 zt nizszy od wartosci sredniej, uzyskali mieszkancy osiedla
Dyrekcja Gérna — 23 533,1 zk. Dochéd ponizej wartosci $redniej dla miasta uzyskali takze
mieszkancy osiedli Srédmiescie, Cementowni, Dyrekcja Dolna oraz XXX-Lecia.

Rysunek 14. Wskazniki dotyczace éredniego dochodu w 2015 r.

Sredni dochéd * $redni dochéd - PIT 36L

./, 23500,0 zt - 24 000,0 z+ W Przeliczeniu na 1000 ludnosci
/,/, 2400012t - 26 000,0 21 [__] 70 000,12 - 150 000,0 Z
//, 26 000,124 - 28 000,0 1 [0 150 000,12t - 200 000,0 2

%, 28 000,1 2t - 30 000,0 zI I 200 000,1 zt - 250 000,0 zt
- -~ 8 250 000,1 zt - 257 770,0 zt

* S_redni dochéd oséb fizycznych zamieszkalych w miescie Chelm

wynikajacy z deklaracii podatkowych PIT-36 (poz. 157 i 158), PIT-37
(poz. 103 i 104), PIT-38 (poz,26), PIT-39 (poz. 23), PIT-40 (poz. 66),
PIT-40a (poz.46)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych od Urzedu Skarbowego

Sfera srodowiskowa

Jednym z probleméw w sferze Srodowiskowej jest obecno$¢ miejsc, w ktorych
bezprawnie zgromadzono odpady. Na terenie miasta Chetm zidentyfikowano 17 dzikich
wysypisk $mieci, ktérych faczna powierzchnia wynosi 154 107 m*.

Dzikie wysypiska wystepuja na obszarze 7 osiedli. Najwigksza powierzchnia dzikich
wysypisk w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wystepuje na terenie osiedla Rejowiecka
(6 176,56 m?) oraz osiedla Srédmiescie (5 432,18 m?). Najkorzystniejsza sytuacja sposrod
obszardw, na ktérych zidentyfikowano to zagrozenie srodowiska panuje na terenie osiedla
Zachéd oraz osiedla Dziatki gdzie wskaznik nie przekracza 1 000 m* Dzikie wysypiska nie
wystepujq na terenie osiedli: Stoneczne, XXX-Lecia oraz Dyrekcja Gorna.
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Rysunek 15. Dzikie wysypiska - powierzchnia ( w m2) w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow w 2015 r.

Powierzchnia dzikich wysypisk
w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow

[ ] brak dzikich wysypisk odpadéw
[ 01-9378m?
B 9379 - 3164,2 m?
"Il 3164,3 - 6176,6 m?

Osiedle Zachod G S G OsiedlelCementowni

Bt

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Kolejnym wskaznikiem, ktéry pokazuje stopien degradacji w sferze $rodowiskowej jest
liczba dziatek, na terenie ktorych znajduje sie azbest w II stopniu pilnosci usuniecia. Warto
zaznaczy¢, ze obecnie w Chelmie nie znajduja sig dziatki z azbestem, ktére sg wyrozniane
jako te z I stopniem pilnosci w usunieciu. Najwyzsza wartosciq wskaznika liczby dziatek
z azbestem w II stopniu pilnosci usuniecia w przeliczeniu na powierzchnie osiedla
charakteryzwe si¢ osiedle Zachdéd (3,6) i osiedle XXX-Lecia (4,9). W pieciu osiedlach
(Rejowiecka, SrodmleSC|e Kosciuszki, Stoneczne, Dyrekcja Gorna) nie wystepuja dziatki
o takiej charakterystyce.
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Rysunek 16. Liczba dziatek z azbestem w przeliczeniu na powierzchnig obszaru w 2015 .

Liczba dziatek z azbestem
w przeliczeniu na powierzchnie obszaru

[ Joo0-10
[ 11-20
B 21-40
Bl 4t-49

Osiedle Rejowlecka

‘Osiedle Dyrekga Dolna)

Osiedle}Zachod)

Osledle $rédmieéce | CsedicCansntonniy

Osledle Stoneczne

Osiedle|Dziatki

Osledle Koéciuszki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Sfera techniczna

Do identyfikacji osiedli cechujacych sie degradacja w sferze technicznej uzyto
wskaznikow takich jak powierzchnia uzytkowa w mieszkaniowym zasobie miasta Chelm
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, odsetek budynkéw mieszkalnych wybudowanych
przed 1979 rokiem w podziale na osiedla. Sprawdzono rowniez jaki odsetek mieszkancow
danego osiedla mieszka w budynkach podtaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej.

Stan kryzysowy w sferze technicznej pokazuje powierzchnia uzytkowa
w mieszkaniowym zasobie miasta Chetm w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Najnizszg
wartoéé tego wskaznika odnotowano na osiedlach Dziatki i Kosciuszki — odpowiednio 50,5
m? oraz 134,6 m2. Najwiecej metréw kwadratowych mieszkaniowego zasobu miasta Chetm
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw przypada na osiedlu Zachod (2528,8 m?).
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Rysunek 17. Powierzchnia uzytkowa mieszkaniowego zasobu miasta Chelm w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w 2015 r.

Powierzchnia uzytkowa
mieszkaniowego zasobu miasta Chetm
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw

[ 10,0-5000m?
[] 500,1 - 1000,0 m?
B 1000,1 - 3000,0 m?
Il 3000,1 - 5716,0 m?

Osiedle Rejowiecka

Osiedle Dyrekgja Dolna

Osiedle]Cementowni

Osiedle XXX-lecia

Osiedle Sloneczne
Osiedle Dziatki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

Osiedlami charakteryzujacymi sie najwyzszym odsetkiem budynkéw mieszkalnych

wybudowanych przed 1979 rokiem sa osiedle Dyrekcja Gérna (90%), osiedle Dyrekcja

Dolna (75%) oraz osiedle Srédmiescie (68%). Najnizsza wartos¢ tego wskaznika
odnotowano na osiedlu Stoneczna (16%).
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Rysunek 18. Odsetek budynkow mieszka'lnych wybudowanych przed 1979 r. w miescie Chelm w
2015 r.

Odsetek budynkéw mieszkalnych
wybudowanych przed 1979 r.
w ogdle bud. mieszkalnych

[ ] 16,8% - 23,5%
[ ] 23,6% - 38,5%
I 38,6% - 67,9%
Bl 68,0% - 90,0%

Osledle Rejowlecka

(Osiedlerzachod)

érédmieécle @%Txﬂiﬁil'ﬂiﬂ

. Oy
oyrergalcomo)

OsiedleXXX;lecia

Osiedle Sloneczne

Osledle Dzialki

Osledle KoSciuszki

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Gruntéw i Budynkdw

Kolejnym wskaznikiem mogacym obrazowac zjawiska kryzysowe w sferze technicznej
jest odsetek mieszkancow zyjacych w budynkach podtaczonych do miejskiej sieci
cieptowniczej. Brak wyposazenia budynkéw w ten rodzaj infrastruktury technicznej
powoduje obnizenie jakosci zycia mieszancow, a takze wskazuje na niefunkcjonowanie
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegdlnoéci w zakresie ochrony srodowiska. Najnizszg wartoscig tego wskaznika
odnotowano na terenie osiedla Rejowiecka, gdzie do sieci nie jest podtgczony zaden
budynek mieszkalny i osiedla Dziatki, gdzie w domach podfaczonych do miejskiej sieci
cieptowniczej zyje niecate 6% mieszkancéw. Najkorzystniejsza sytuacja odnotowywana
jest na terenie osiedli: Dyrekcja Dolna, XXX-Lecia i Kosciuszki gdzie odsetek mieszkancow
mieszkajacych w budynkach podigczonych do sieci cieptowniczej wynosi powyzej 82%.
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Rysunek 19. Odsetek os6b mieszkajacych w budynkach podiaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej
w 2015 r.

Odsetek 0sdb mieszkajacych w budynkach
podiaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej

[ ] brak budynkéw mieszkalnych
podigczonych do sieci cieplowniczej

[ ] 0,1% - 36,6%
B 36,7% - 81,9%
B 32,0% - 98,5%

Osiedle Rejowiecka

Osiedle]DyrekcjalDolna

Qsiedle’Zachod

Osiedle! Srodmiescie Osiedle Cementowni

Gsedieiooiecia

Osiedle Dziatki

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Ciepinej Spdtka z o.o.
w Chefmie

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Do identyfikacji osiedli cechujacych sie degradacjg w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej uzyto wskaznikow takich jak liczba przystankéw autobusowych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancoéw, liczba budynkéw wielorodzinnych niezamieszkatych w przeliczeniu
na 1000 mieszkancdw oraz liczba lokali socjalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

Osiedlami, w ktorych znajduje sie najwiecej przystankéw sg osiedle Rejowiecka (41),
osiedle Dziatki (35). Wartos¢ wskaznika liczby przystankéw zlokalizowanych na danym
osiedlu w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw jest najwyzsza dla osiedla Dziatki (6,4).
Najnizszg wartosc¢ tego wskaznika odnotowano na osiedlu XXX-Lecia (0,9).
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Rysunek 20. Dostepnos¢ komunikacyjna - liczba przystankow autobusowych w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw w 2015 r.

Liczba przystankdw autobusowych
w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw

[ ]09-20
[ ]21-40
Bl 41-60
Bl ci-64

OsiedlelRejowiecka

Osiedle]Dyrekcja)

| Osiedle Zachsd
Osiedle]Cementowni

\Osiedle Srodmiescie

Osiedle XXX-lecia

Osiedle Stoneczne
Osiedle]Dzialki
Osiedie Koéciuszki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych www.openstreetmap.pl

Kolejnym wskaznikiem mogacym obrazowa¢ zjawiska kryzysowe w sferze
przestrzenno-funkcjonalnej jest liczba budynkéw wielorodzinnych niezamieszkatych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Na terenie miasta Chetm znajduja sie kamienice
tzw.prywatno-czynszowe, ktére w catosci sg niezamieszkate. Nieruchomosci te stanowig
wiasnos¢ osob fizycznych. Zlokalizowane sg tylko na terenie osiedla Srédmieécie. Budynki
te znajduja sie w bardzo ztym stanie technicznym i wymagaja przeprowadzenia remontu
kapitalnego lub rozbidrki.

Wiadze Miasta Chetm dysponujg 121 lokalami socjalnymi. Wolne lokale socjalne
sukcesywnie oddawane sa w najem osobom oczekujgcym na aktualnych listach przydziatu
lokali socjalnych, zatwierdzonych przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg, badz tez
przeznaczane sg ha realizacje wyrokow sadowych Najwiecej, 72, lokali zlokalizowanych
jest na osiedlu Cementowni. Ich liczba przypadajaca na 1000 ludnosci wynosi 13,15. Duza
liczba lokali socjalnych znajduje sie takze na osiedlu Rejowiecka i Srédmiescie - wartosé
wskaznika wynosi odpowiednio 2,40 i 2,72. Duza liczba lokali socjalnych w jednym
obszarze miasta moze powodowaé¢ kumulowanie sie probleméw spofecznych,
nagromadzenie oséb zagrozonych wykluczeniem. Miasto Chetm nie dysponuje lokalami
socjalnymi w granicach osiedli Stoneczne, XXX-lecia, Kosciuszki i Dyrekcja Dolna.
W pozostatych miejscach lokale socjalne sg jednostkowe.
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Rysunek 21. Liczba lokali socjalnych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w 2015 r.

Liczba lokali socjalnych
w przeliczeniu na 1000 mieszkarcow

|:| brak lokali socjalnych
[ Joo-10
B ii-27
Il 2s5-135

¢

Osiedlé Dyrekcja Dolna

Osiedle Dziatki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta

4.5. Delimitacja obszaru zdegradowanego

W celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego zastosowano metode oceny i selekcji
terenéw gminy o najwyzszym stopniu degradacji, jaka jest standaryzacja przyjetego
zestawu wskaznikow i stworzenie wskaznika zbiorczego w kazdej ze sfer. Standaryzacja
wskaznikow polegata na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego obszaru
sredniej wartosci dla wszystkich jednostek urbanistycznych i podzieleniu przez odchylenie
standardowe.

Wystandaryzowane wskazniki oznaczajq odchylenie od normy, ktérg reprezentuje wartosé

srednia dla gminy i moga przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne. Wyniki dodatnie
charakteryzujg obszary, dla ktérych wskaznik degradacji przewyzsza S$redniq wartosc
dlagminy. Wyniki ujemne odchylenia wskazujg na obszary, w ktérych negatywne zjawiska
w odniesieniu do sredniej dla miasta odznaczajg sie mniejszg intensyfikacjg. Na podstawie
podjetych dziatan zsumowano wartosci wystandaryzowanych wskaznikéw a nastepnie
podzielono przez ilos¢ wskaznikéw w danej sferze i stworzono indeks zbiorczy okreslony
jako wskaznik syntetyczny dla kazdej ze sfer.

Obszar zdegradowany zostanie wskazany, gdy w danym osiedlu wskaznik syntetyczny
w sferze spotecznej osiggnie najwyzsze wartosci oraz zostang zidentyfikowane wysokie
wartosci wskaznika w ktérejs z pozostatych sfer, co bedzie oznaczato, ze w tym miejscu
dochodzi do najwiekszego zaawansowania zjawisk degradujacych obszar.
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Tabela 8. Podsumowanie delimitacji obszaru zdegradowanego (++ oznacza obszar szczegdlnie
zdegradowany w danej strefie, + oznacza obszar, w ktorym stwierdzono degradacje w danej sferze )

Osiedle

Sfera Sfera Sfera

spoteczna | gospodarcza

Sfera

srodowiskowa | techniczna

Sfera
przestrzenno-
funkcjonalna

Osiedle
Rejowiecka

At

b

Osiedle
Srédmiescie

et

=+

b

Osiedle
Zachaod

Osiedle
Stoneczne

Osiedle XXX-
lecia

+ ok ot

Osiedle
Dziatki

. o o

Osiedle
Kosciuszki

Osiedle
Dyrekcja
Dolna

ot

Osiedle
Dyrekcja
Gobrna

e s

Osiedle
Cementowni

T

+

Zrédio: opracowanie wiasne

Obszar, ktéry zostat zidentyfikowany jako obszar zdegradowany zawiera osiedla:
Srédmiescie, Cementowni, Dyrekcja Dolna, Dyrekcja Dolna oraz XXX-Lecia. Obszar ten
co daje 45,39% ludnosci calego Miasta. Jego
powierzchnia to 3569 ha, czyli 42% powierzchni catego Miasta.

zamieszkuje tgcznie 29 263 o0sdbb,

Tabela 9. Obszary zdegradowane
Osiedle Liczba ludnosci | Odsetek Powierzchnia Odsetek
(stan na 2015 r.) | w ludnosci | (ha) w powierzchni
miasta miasta
Qsiedle 8839 13,71% 238 7%
Srédmiescie
Osiedle XXX- 4494 6,79% 41 1%
Lecia
Osiedle Dyrekcja 7356 11,41% 560 16%
Dolna
Osiedle Dyrekcja 3098 4,81% 84 2%
Gorna
Osiedle 5476 8,49% 562 16%
Cementowni
Razem 29 263 45,39% 1485 42%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miasta
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Rysunek 22. Obszar zdegradowany w miescie Chetm

Legenda

B obszar zdegradowany

Osledle Dzialkd

Zrédfo: opracowanie wiasne

Obszar rewitalizacji moze, zgodnie z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji

w programach operacyjnych na lata 2014-2020 Ministerstwa Rozwoju z dnia 2 sierpnia
2016 roku obejmowaé maksymalnie 20% powierzchni miasta i by¢ zamieszkiwane przez
maksymalnie 30% mieszkancow, co powoduje, ze wyznaczony obszar zdegradowany nie
moze zosta¢ w catosci uznany za obszar rewitalizacji.

Wszystkie, wytypowane jako obszary zdegradowane, osiedla charakteryzujg sig
koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych takich jak bezrobocie, ubdstwo,
przestepczo$é, niski poziom aktywnosci spotecznej czy uczestnictwa w kulturze.
Zdiagnozowane problemy okazaly sie by¢ zblizone w osiedlach Srodmiescie, Dyrekcja
Gérna, Dyrekcja Dolna oraz Cementowni a wskaznik syntetyczny w sferze spotecznej
wyraznie pokazat, ze obszary te wyrdzniaja sie negatywnie na tle innych osiedli w Miescie.
W kazdym z nich zidentyfikowano problemy, w przynajmniej jednej sposréd pozostatych
sfer. Wytypowanie osiedla majg istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego - s3 to najstarsze
obszary w mieécie, gdzie zlokalizowane s najwazniejsze instytucje swiadczace ustugi
spoteczne. W przypadku osiedla XXX-Lecia, ktére réwniez zostato uznane za obszar
zdegradowany zauwazalnym problemem jest niska aktywnos¢ spoteczna, co powoduje
konieczno$¢ wiaczenia choé czeéci terenu jako obszaru zdegradowanego i podjgcie tam
dziatan animacyjnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze stan kryzysowy w sferze spotecznej
wystepuje tam w mniejszym natezeniu niz w pozostatych wybranych osiedlach.

Wobec tego postanowiono szuka¢ miejsc o wspotwystepujacej kumulacji negatywnych
zjawisk spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-funkcjonalnych, srodowiskowych
i technicznych w ramach wyznaczonego obszaru zdegradowanego, w ktérym sytuacja
spoteczna jest najbardziej niekorzystna poprzez dokonanie przyblizen.
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4.6. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Na potrzeby wydzielenia obszaru rewitalizacji z obszaru zdegradowanego sporzadzono
analize w podziale na ulice wchodzace w sktad osiedli uznanych za zdegradowane,
w ktérych wskaznik syntetyczny w sferze spotecznej byt najwyzszy tj. osiedli Srodmiescie,
Cementowni, Dyrekcja Dolna i Dyrekcja Gorna.

Przy wyznaczaniu obszaru rewitalizacji uzyto innych, dodatkowych wskaznikéw
W porownaniu z uzytymi przy okresleniu obszaru zdegradowanego. Pozyskanie danych na
poziomie bardziej szczegdtowym niz osiedla okazato sie niemozliwe w przypadku czesci
uwzglednionych wczesniej w analizie wskaznikéw - podmioty odpowiedzialne nie
gromadzity badz nie udostepnialy takich wartosci w podziale innym niz osiedla.

W celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji zastosowano metode oceny i selekcji ulic
o0 najwyzszym stopniu degradacji, jaka jest standaryzacja przyjetego zestawu wskaznikéw
i stworzenie wskaznika zbiorczego w sferze spotecznej. Przyjeto zatozenie, ze w obszarze
rewitalizacji znajda sie ulice charakteryzujace sie wartoscia dodatnig wskaznika
syntetycznego w sferze spotecznej oraz te, ktore wzmacniajg spdjnos¢ przestrzenng
obszaru.

Pomocne przy wyznaczaniu obszaru rewitalizacji okazaty sie takze warsztaty
diagnostyczne przeprowadzone z interesariuszami procesu rewitalizacji, podczas ktérych
wskazywano obszary wymagajgce szczegolnego wsparcia.

Wyznaczajgc obszar rewitalizacji wzieto pod uwage zapisy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz lokalizacje waznej dla rozwoju miasta
specjalnej strefy ekonomicznej. Uwzgledniono réwniez atuty, mocne strony obszaru
mozliwe do wykorzystania w trakcie procesu rewitalizacji.

4.6.1. Osiedle Srédmiescie

Osiedle Srédmieécie jest strefg zabudowy otaczajaca Gorke Katedralng od strony
zachodniej, ograniczong linia kolejowg od strony pétnocno-zachodniej, alejami I. Armii
Wojska Polskiego i Armii Krajowej od strony potudniowej oraz rzekg Uherkg od strony
potudniowo-zachodniej. W sktad srédmiescia wchodzi Stare Miasto stanowigce najstarsza
zabudowe w Chetmie. Jest to obszar reprezentacyjny, turystyczny. Wskazane osiedle
charakteryzuje sie obecnoscig zabudowy mieszkaniowej, a takze wielu obiektéw handlowo-
ustugowych i obiektéw uzytecznosci publicznej.

Tabela 10. Podziat Miasta Chelm na osiedla

Nazwa osiedla Ulice wchodzace w sklad osiedla
Osiedle Srodmiescie Al Armii Krajowej, Boczna, Bohateréw, Browarna, Brzozowa, S.Czarnieckiego,
Czerwonego Krzyza, Dojazdowa, Gdanska, Jasna, Jatkowa, H. Jordana, Kasztanowa,

Kapieliskowa, M. Konopnickiej, M. Kopernika, I. Korczaka, Krétka, Krzywa, Kwiatowa,
Lipowa, Lubelska od poczatku do nr 109 i od poczatku do nr 106, Lwowska od poczgtku do
nr 27 i od poczatku do nr 20, Lgczna, Malinowa, Mechaniczna, A. Mickiewicza, J.
Mlodowskiej, Mokra, Nadtorowa od poczatku do nr 47, Nadrzeczna, G. Narutowicza,
Oblonska, Ogrodowa, gen. G. Orlicz-Dreszera, E. Orzeszkowej, Partyzantéw od poczatku
do nr 55 i od poczatku do nr 90, Pijarska, M. Pilarskiego, G, Piramowicza, pl. Gdanski, pl.
T. Kosciuszki, pl. Kupiecki, pl. Dr E. Luczkowskiego, Pocztowa, Podwalna, Poleglych, ks.
J. Popieluszki, Przechodnia, Reformacka, Rybna, Siedlecka, H. Sienkiewicza, S. Staszica,
Strazacka, Sybirakéw, Szkolna, Sw. Mikolaja, Targowa, Uscilugska, Z. Wasniewskiego,
Waska, Wisniowa, Zacisze, Zakatek, Zamojska, Zielna, Zeglarska

Zrédlo: Zalgeznik do uchwaly nr XX1V/273/12 Rady Miasta Chelm = dnia 29 pazd=iernika 2012 r.
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Z analiz danych zastanych udostepnionych przez Urzad Miasta osiedle Srodmiescie
zostato zidentyfikowane jako obszar zdegradowany. Obszar rewitalizacji za wskazanym
osiedlu zostat ograniczony do ulic, na ktérych obserwuje sie najwiekszg degradacje. Sa to
nastepujace ulice: Kagpieliskowa, Korczaka, Staszica, Boczna, Brzozowa, Gdanska, Szkolna,
Krotka, Obtonska, Nadrzeczna, cze$¢ ulicy Lubelskiej, A. Mickiewicza, Malinowa,
Mechanlczna, H. Sienkiewicza, G. Narutowicza, M. KOﬂOpnICkIe_], pl. Dr E. tuczkowskiego,
czes¢ ulicy Lwowskiej, J. Miodowskiej, Czerwonego Krzyza, Sw. Mikotaja, Partyzantow,
Pocztowa, Zamojska, taczna, Dojazdowa, Uscitugska, Reformacka, Siedlecka, M.
Kopernika, E. Orzeszkowej, Krzywa, Wisnowa, S.Czarnieckiego, Pijarska, gen. G. Orlicz-
Dreszera, Podwalna oraz Jatkowa.

W wyniku przeprowadzonych warsztatéw, a takze po analizie danych przekazanych
przez Chetmskg Spotdzielnie Mieszkaniowg do obszaru rewitalizacji na terenie osiedla
Srédmieécie postanowiono dotaczy¢ obszar pigciu budynkéw wielorodzinnych na terenie
osiedla XXX-Lecia, przy ul. I Armii Wojska Polskiego oraz przy ul. Nowy Swiat.
Zdiagnozowano tam problemy spoteczne, szczegodlnie dot. niskiej aktywnosci spotecznej
oraz kulturalnej mieszkancéw. Dodatkowo wysokie koszty eksploatacji budynkéw
negatywnie wptywajg na sytuacje ekonomiczng mieszkancow.

Obszar rewitalizacji na terenie osiedla Srédmiescie i osiedla XXX-Lecia zamieszkuje
6773 osob, co stanowi 10,5% ogdlnej populacji mieszkancdw miasta Chetm. Jego
powierzchnia wynosi 128,6 ha czyli 3,6% powierzchni catego Miasta.

Rysunek 23. Obszar rewitalizacji na obszarze osiedla Srédmiescie i osiedla XXX-Lecia
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Gruntdw i Budynkéw

Po pierwsze na wyznaczonym obszarze znajduje sie duza grupa mieszkancow
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Najwazniejszymi powodami korzystania ze wsparcia zewnetrznego jest bezrobocie
i ubostwo. Najwiecej oséb pobierajacych $wiadczenia z tytutu wskazanych probleméw
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mieszka na ulicy Kapieliskowej, Korczaka oraz na ulicy Gdanskiej. Kolejnym problemem
jest wysokie bezrobocie. W tym aspekcie najbardziej negatywna sytuacje obserwuje sie
na ulicach Kapieliskowej, Korczaka i Staszica. Bezrobocie jest problemem ztozonym.
Szczegdlnie niebezpieczna dla zréwnowazonej sytuacji spotecznej zdaje sie by¢ duza grupa
0s6b dtugotrwale bezrobotnych. W tym aspekcie najwiekszg degradacje tj. najwigksza
liczbe oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
odnotowuje sie na ulicach Kagpieliskowej i Bocznej. Na osiedlu Srédmiescie odnotowuje sie
takze duzg liczbe bezrobotnych nieposiadajacych wyksztatcenia sredniego w przeliczeniu
na 1000 mieszkaricow. Niskie wyksztatcenie jest jednym z czynnikéw uniemozliwiajacych
podjecie zatrudnienia, co w efekcie moze wplywac na pojawianie si¢ patologii spotecznych
takich jak uzaleznienia lub pojawienie sie negatywnych zjawisk spotecznych na przyktad
ubdstwa.

Wszystkie wymienione wskazniki jednoznacznie negatywnie charakteryzujg
wymienione ulice na obszarze osiedla Srédmiedcie i tym samym wskazuja, ze znaczng
cze$é ich mieszkancow stanowig osoby, ktére potrzebuja wsparcia. W czasie warsztatu
diagnostycznego wskazano, ze znaczng grupe mieszkancow osiedla stanowig osoby starsze
0 mniejszym stopniu samodzielnosci, dla ktérych nalezy stworzy¢ narzedzia umozliwiajgce
realizacje polityki senioralnej.

Poza problemami spotecznymi na obszarze wskazanych ulic wchodzacych w sktad
osiedla Srédmieécie obserwuje sie najwieksza w Miescie powierzchnig dzikich wysypisk
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Na wymienione czynniki naktada si¢ ponadto
niedostatek infrastruktury rekreacyinej i wypoczynkowej. Podczas warsztatow wskazano
rowniez na problemy z odprowadzaniem wody opadowej, cze$¢ obszaru nie jest
wyposazona w sie¢ kanalizacji deszczowej co powoduje zalewanie piwnic.

Rysunek 24. Osiedle Sréodmiescie - mapa zidentyfikowanych podczas warsztatéw obszaréw
problemowych i potencjatow

Bt

: 21 Osiedle Srodmieécie

Yl

2 7/ potencjal obszaru
£ \\\ nagromadzenie problemdw spolecznych
7/ nagromadzenie probleméw Srodowiskowych

) X nagromadzeme probleméw spolecznych/
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie warsztatu i www.openstreetmap.com [dostep 20.12.2016]
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4.6.2. Osiedle Cementowni

Osiedle Cementowni stanowi czes¢ Miasta zurbanizowang w dwudziestoleciu
miedzywojennym. Osiedle tworza dwie zasadnicze strefy: mieszkaniowa oraz przemystowa
Cementowni Chetm i odkrywkowej kopalni kredy. W strefie mieszkaniowej rowniez mozna
wydzieli¢ dwie czeéci: zabudowe wielorodzinng oraz nowg zabudowe doméw
jednorodzinnych.

Tabela 12, Podzial Miasta Chelm na osiedla

Ulice wchodzace w sklad osiedla
11 listopada od nr 2 do korica i od nr 7 do kofica, W. Ambroziewicza, Antonin, W. Babinicza,
ks. S. Brzoski, Cementowa, M. Chomentowskiego, plk. S. Dagbka, E. Dembowskiego, L.
Eliaszczuka, Fabryczna, Gornicza, P. Holyszowej, Jagiellonskicj, Kolejowa od nr 106 do
konca, H. Kamienskiego, Kredowa, plk W. Muzyki, K. Pierackiej, Przemyslowa, M. Reja,
Rolnicza, Sadowa, S. Skibifiskiego, ks. S. Sonnego, Sportowa, K. Sszpotafiskiego, C.
Twardzika, Warzywna, Wolyiiska od nr 17 do korica i od nr 22 do korica, Wschodnia, gen,

1. Zajaczka

Nazwa osiedla
Osiedle Cementowni

Zrédlo: Zalgeznik do wehwaly nr XX1V/273/12 Rady Miasta Chelm = dnia 29 pazd=iernika 2012 r
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Obszar wskazany do rewitalizacji na terenie osiedla Cementowni obejmuje ulice
Fabryczna, Kolejowa, Kredowa, czes¢ ul Rolniczej i Wotynska, K. Pierackiej,
H. Kamienskiego, E. Dembowskiego, ks. S. Sonnego, 11 Listopada, Gornicza, S.
Skibiriskiego, P. Holyszowej, W.Ambroziewcza, Sadowg, fragment ul. Jagielloriskiej,
Przemystowa oraz fragment M. Reja.

Na ul. Wschodniej odnotowano dodatnig wartos¢ wskaznika syntetycznego w sferze
spotecznej jednak obszar ten bedzie wchodzit w skiad specjalnej strefy ekonomicznej.
Funkcja mieszkaniowa na tym terenie nie bedzie rozwijana stad w kontekscie
dtugofalowego planowania procesu rewitalizacji podjeto decyzje o niewlgaczeniu ulicy
do obszaru rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji na terenie osiedla Cementowni zamieszkuje 4087 osoby,
co stanowi 6,3% ogdlnej populacji miasta Chetm. Jego powierzchnia wynosi 90,7 ha czyli
2,6% powierzchni catego Miasta.

Rysunek 25. Obszar rewitalizacji na obszarze osiedla Cementowni

L o i ' o2 SR Legenda
..... o, " [ granice ostedii
ik - y ey 77 [ obszar rewitalizacyi
nr L el g
3 F L s

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Gruntéw i Budynkéw

Diagnoza zjawisk kryzysowych wskazuje, ze najwiecej oséb pobierajacych swiadczenia
spoteczne na 1000 mieszkancéw zyje na ulicy Fabrycznej. Najwiecej mieszkafncéw korzysta
ze $wiadczen z tytutu bezrobocia i ubéstwa. W tym przypadku wskazniki liczby oséb
pobierajacych $wiadczenia spoteczne na 1000 mieszkancow wielokrotnie przekraczajq
analogiczne wartoéci na innych ulicach osiedla Cementowni. Kolejnym istotnym problemem
przyczyniajacym sie do degradacji w sferze spotecznej jest wysoki poziom bezrobocia -
znaczny odsetek liczby o0séb bezrobotnych na 1000 mieszkancow mieszka na ulicach
Kolejowej i Fabrycznej. Na wskazanych ulicach znaczna czesC bezrobotnych to osoby
bezrobotne dlugotrwale, a takze bezrobotni z niskim wyksztalceniem to znaczy bez
wyksztatcenia sredniego.
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Zidentyfikowane na poziomie analizy iloSciowej obszary o szczegélnej koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych, technicznych
i przestrzenno-funkcjonalnych zostaly rowniez wskazane przez interesariuszy rewitalizacji,
ktérzy wzigli udziat w warsztatach diagnostycznych. Obszarem, na ktérym wystepuje
koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych sa ulice Kredowa i Fabryczna oraz ulica
Wotyniska. Zdaniem uczestnikow spotkania ulice Fabryczna i Kredowa to skupisko
budynkéw komunalnych (czesto socjalnych), a zarazem kumulacja problemdéw
spotecznych. Ulice te zamieszkujg gtéwnie osoby bedace klientami Os$rodka Pomocy
Spotecznej, u ktorych problem dziedziczenia biedy i problemdw spotecznych jest
szczeg6lnie dotkliwe. Diugotrwate bezrobocie, bezrobocie 0s6b z niskim wyksztatceniem
i ubéstwo mogq doprowadzi¢ do nawarstwiania sie probleméw spotecznych oraz ich
dtugotrwatego charakteru. W efekcie negatywne wzorce czesto mogg byé przekazywane
dzieciom (dziedziczenie biedy i probleméw spotecznych). Ponadto na wymienione czynniki
naktada sie réwniez stygmatyzacja mieszkancow zyjacych na zdegradowanych obszarach.

Sposrod wszystkich lokali socjalnych, ktorymi dysponuje Miasto Chetm ich najwieksza
liczba zlokalizowana jest na terenie osiedla Cementowni. Utworzona zostata swojego
rodzaju enklawa lokali socjalnych, co przyczynia sie do kumulacji negatywnych zjawisk
spotecznych. Na wskazanych ulicach osiedla Cementowni problem, ktéry w mniejszym
stopniu byt widoczny w innych jednostkach, stanowi brak poszanowania rezultatéw
przeprowadzonych remontéw i modernizacji, niska dbatos¢ o wspdlng przestrzen, czego
przyczyng moze byC brak poczucia wspélnoty i marazm mieszkancéw zyjacych na tym
terenie.

W tym miejscu nalezy wspomniec takze o problemowej sytuacji srodowiskowej. Jej
przejawem jest duza powierzchnia dzikich wysypisk $mieci. Ich istnienie na terenie osiedla
Cementowni ujemnie wplywa na jako$¢ Zycia na osiedlu. Duza liczba budynkoéw
jednorodzinnych nie podiaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej i ich wyposazenie
w piece negatywnie wplywa na jakos¢ powietrza -duzym problemem jest tu zjawisko niskiej
emisji. Wystepowanie negatywnych zjawisk w sferze sSrodowiskowej i przestrzenno -
funkcjonalnej moze by¢ powigzane takze z istnieniem na tym terenie czynnie dziatajacych
obszarow przemystowych.

Warto wspomniec o potencjalnej sile osiedla Cementowni. Jest nim obszar zabudowy
jednorodzinnej zamieszkiwany gtéwnie przez osoby, ktére mozna scharakteryzowaé jako
~klase srednig”. Sg to osoby zamozne, dobrze wyksztatcone, nieprzejawiajace przypadkéw
patologii spotecznej. Jednak nalezy zacheci¢ ich do angazowania sie na rzecz lokalnej,
osiedlowej wspoélnoty. Uczestnicy warsztatéw wskazywali réwniez na potencjat w postaci
ogrodkow dziatkowych jako obszaru, w ktérego funkcjonowanie zaangazowane sg osoby
mogace aktywnie wiaczy¢ sie w proces wdrazania programu rewitalizacji.
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Rysunek 26. Osiedle Cementowni - mapa zidentyfikowanych podczas warsztatéow obszaréw
problemowych i potencjatow

! ' ...8 ’,‘ [ osiedte cementowni

l % potencjat obszaru
) i 5 \\\\ nagromaczenie probleméw spotecznych

\ N\ \\\ \\\ \\\\\\ . (-)lS'ed'eCementowni
020.82050888 4000958 ¢

S ey

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie warsztatu i www.openstreetmap.com [dostep 20. 12.2016]

4.6.3. Osiedle Dyrekcja Dolna

Zaréwno osiedle Dyrekcja Dolna, jak i Dyrekcja Gorna sa zatozeniami
modernistycznymi powstatymi w dwudziestoleciu miedzywojennym. Dyrekcja Dolna
to osiedle z licznymi obiektami przemystowymi, handlowymi i ustugowymi.

Tabela 14. Podzial Miasta Chelm na osiedla

Nazwa osiedla Ulice wehodzace w sklad osiedla
Osiedle Dyrekcja Dolna 1 Pulku Szwolezeréw-strona nieparzysta, 11 listopada nr 1,3 i 5, al. Marszalka .
Pilsudskiego, Aleja Przyjazni, Biala, Bielawin, Chemiczna, Hutnicza, Jednos¢, Kalinowa,
M. Kificzyka, Koszykowa, Kolejowa od poczatku do nr 90 i od poczatku do nr 95,
Okszowska, Okszéwek, Rampa Brzeska, ks. P. Skargi, J. Slowackiego od nr 14 do kofica i
od nr 29 do konca, Spoéldzielcza, Staroscinska, Stolarska, Szklana, Slaska, Towarowa,
Wileniska, Wolynska od poczatku do nr 15 i od poczatku do nr 20, Wspolna

Zrédio: Zalgeznik do uchwaly nr XX1V/273/12 Rady Miasta Chelm = dnia 29 pazdziernika 2012 r.
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Ulicami wchodzacymi w sktad obszaru rewitalizacji na osiedlu Dyrekcja Dolna sg ulice 11
listopada, Wileriska, 1 Putku Szwolezeréw - czes¢ nieparzysta, ul. Wotynska, Spétdzielcza,
Slaska, J. Stowackiego, Staroscinska, ks. P. Skargi, al. Marszatka Jézefa Pilsudskiego
oraz fragment ul. Kolejowej.

Na ul. Kalinowej, Towarowej, Stolarskiej oraz Okszowskiej odnotowano dodatnig wartoé¢
wskaznika syntetycznego w sferze spotecznej jednak ulice te zlokalizowane sg na terenie
przeznaczonym pod dziatalnos¢ przemystowa i ustugowa a funkcja mieszkaniowa nie bedzie
rozwijana. Zwraca uwage fakt, iz liczba mieszkancéw w obszarze tych ulic (w sumie 113
0soéb) jest niewielka, a lokalizacja ulic rozproszona, niepotaczona z innymi obszarami
wytypowanymi do rewitalizacji. Biorac pod uwage dlugofalowe planowanie procesu
rewitalizacji oraz koniecznos¢ koncentracji przestrzennej obszaréw postanowiono nie
wigczac tych ulic do obszaru rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji na terenie osiedla Dyrekcja Dolna zamieszkuje 5019 osoby,
co stanowi 7,8% ogolnej populacji mieszkaricow miasta Chetm. Jego powierzchnia wynosi
61,7 ha czyli 1,7% powierzchni catego Miasta.

Rysunek 27. Obszar rewitalizacji na obszarze osiedla Dyrekcja Dolna

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw

Najwigcej oséb pobierajacych swiadczenia spoteczne na 1000 mieszkaricow jest
na ulicy 11 listopada. Gtdwnymi przyczynami przyznawania $wiadczen na wskazanej ulicy
byto bezrobocie i ubéstwo. Na nieparzystej stronie ulicy 1. Putku Szwolezerdw jest
najwigcej osob bezrobotnych na 1000 mieszkarcéw, przy tym sg to osoby dtugotrwale
bezrobotne i osoby z wyksztatceniem ponizej sredniego. Na terenie osiedla mozna wskaza¢
na problem uzaleznien, co potwierdza analiza wskaznikowa oraz relacje uczestnikéw
warsztatu diagnostycznego. Na terenie osiedla nie znajdujg sie zadne lokale socjalne,
co mogtoby wskazywac na to, ze nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych bedzie
minimalne. Jednak mimo to na terenie osiedla na wskazanych ulicach wystepuje duze
natezenie negatywnych zjawisk spotecznych, czego przejawem moze by¢ takze duza liczba
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0séb popetniajacych wykroczenia oraz duza liczba zatozonych przez policje ,Niebieskich
Kart”.

Na terenie osiedla zauwazalnym problemem jest takze degradacja sytuacji w sferze
érodowiskowej, o czym moze $wiadczy¢ duza powierzchnia dzikich wysypisk smieci.

Rysunek 28. Osiedle Dyrekcja Dolna - mapa zidentyfikowanych podczas warsztatow obszaréw
problemowych i potencjatow

i ) . ; D Osiedle Dyrekcja Dolna

% potencjal obszaru

\\\\\‘ nagromadzeriie probleméw spolecznych

% nagromadzenie problemdéw spolecznych/
" nagromadzenie problemdw
w sferze technicznej

#//» nagromadzenie problemow
’%j w sferze technicznej

| 2%
G L

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie warsztatu i www.openstreetmap.com [dostep 20.12.2016]

4.6.4. Osiedle Dyrekcja Gérna

Jak juz wspomniano Dyrekcja Gérna to osiedle modernistyczne powstate w latach 20.
- 30. XX wieku. Osiedle obejmuje zabudowe mieszkaniowa, a takze handlowo - ustugowa.
Na terenie osiedla zlokalizowany jest Chetmski Dom Kultury, ktérego obecnos¢ moze byc

potencjatem obszaru.

Tabela 16. Podzial Miasta Chelm na osiedla

Nazwa osiedla Ulice wehodzace w sklad osiedla
Osiedle Dyrekcja Gérna 1 Pulku Szwolezerow-strona patzysta, S. Batorego, Bydgoska, F. Chopina, T. Czackiego,
Graniczna, Hrubieszowska od poczatku do nr 21 i od poczatku do nr 24, Jana Kazimierza,
Katedralna, S. Moniuszki, Pl. Niepodleglosci, W. Reymonta, G.Stephensona, I,
Stowackiego od poczgtku do nr 12 i od poczatku do nr 27, pl. Tysigclecia, Panstwa

Polskiego, Wiejska, Zwirki i Wigury, pl. Zwirki i Wigury

Zrédio: Zalgeznik do uchwaly nr XX1V/273/12 Rady Miasta Chelm z dnia 29 paZdziernika 2012 r.
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W sktad obszaru zdegradowanego na osiedlu Dyrekcja Goérna wchodza ulice
Hrubieszowska, Stephensona, Zwirki i Wigury, Wiejska, Plac Niepodlegtosci, Bydgoska, J.
Stowackiego, W. Reymonta, Katedralna, Graniczna, T.Czackiego, Jana Kazimierza oraz S.
Batorego.

Obszar rewitalizacji na terenie osiedla Dyrekcja Goérna zamieszkuje 2622 osoby,
co stanowi 4,1% ogolnej populacji miasta Chetm. Jego powierzchnia wynosi 81,7 ha czyli
2,3% powierzchni calego Miasta.

Rysunek 29. Obszar rewitalizacji na obszarze osiedla Dyrekcja Gorna

& Legenda
5 [ | granice osiedii
[ obszar rewitalizaci

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie www.openstreetmap.pl

Najwigcej osob pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej zyje na ulicy Zwirki
i Wigury oraz na Placu Niepodlegtosci. Na wskazanych ulicach odnotowuje sie
funkcjonowanie skupiska oséb, ktére uzyskujg pomoc spoteczng z tytutu bezrobocia
i ubdstwa. Najwigksze nagromadzenie o0séb bezrobotnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow jest na ulicy Hrubieszowskiej. Na ulicach Hrubieszowskiej i Stephensona
mieszka duzy odsetek liczby oséb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy i bezrobotnych
z niskim wyksztatceniem na 1000 mieszkancéw. Dochodzi tu do znaczacej koncentracii
i nawarstwiania problemow spotecznych. Poprawie sytuacji w sferze spotecznej nie sprzyja
negatywna sytuacja gospodarcza przejawiajaca si¢ niewielka liczbq podmiotow
gospodarczych. Moze to Swiadczy¢ o bezradnosci i niesamodzielnodci mieszkafncédw
na obszarze rewitalizacji na osiedlu Dyrekcja Gérna. Motywacja do poszukiwania pracy
musi zosta¢ poprzedzona rozwigzaniem probleméw wspétuczestniczacych, na ktore
wptywajq takze brak motywacji do zmiany, obawa i strach przed niepowodzeniem, brak
umiejgtnosci uczenia si¢ wérdéd bezrobotnych oraz ich niskie kwalifikacje i niski poziom
wyksztatcenia. Negatywna sytuacje moze potegowaé takze zdiagnozowany problem
uzaleznien znacznej grupy mieszkancow.
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Zauwazalnym problemem na osiedlu jest rowniez stan techniczny czesci budynkow,
wymagajacych termomodernizacji czy generalnego remontu. Uczestnicy warsztatow
wskazywali réwniez na niska jakos¢ drég i chodnikéw. Jest to bariera, ktéra ogranicza
poruszanie sie po obszarze mieszkancow, szczegolnie starszych, niepetnosprawnych.
Wskazano réwniez na nieobjecie catosci terenu siecig kanalizacji deszczowej, co powoduje
zalewanie piwnic.

Diagnoza jednoznacznie wskazuje na zazebianie sie i wspdlistnienie na omawianym
obszarze powaznych problemoéw spotecznych z negatywnymi zjawiskami w innych sferach.

Rysunek 30. Osiedle Dyrekcja Gérna - mapa zidentyfikowanych podczas warsztatow
obszaréw problemowych i potencjatow

D Osledle Dyrekcja Géma

% potencjal obszaru

: &\\\ nagromadzenie problemdw spolecznych

! m nagromadzenie probleméw spolecznych/
o potencjal obszaru
£//» nagromadzenie probleméw
//A w sferze technicznej
% nagromadzenie problemdw spolecznych/
nagromadzenie problemow
w sferze technicznej

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie warsztatu i www.openstreetmap.com [dostep 20.12.2016]
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Na podstawie przedstawionej diagnozy wyznaczono obszar rewitalizacji na terenie
osiedli: Srédmiescie, Cementowni, Dyrekcja Dolna, Dyrekcja Gérna i XXX-Lecia.
Wyznaczony obszar rewitalizacji liczy 18 800 oséb, co stanowi 29,1% wszystkich
mieszkancow. Ma on powierzchnie 364,7 ha, co odpowiada 10,3% powierzchni gminy. Tym
samym wyznaczony obszar obejmuje nie wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy

i maksymalnie 20% jej powierzchni.

Tabela 18. Podstawowe informacje dotyczace obszaru rewitalizacji w miescie Chetm

Obszary Liczba ludnosci Odsetek Powierzchnia Odsetek

rewitalizacji w ludnosci | (ha) w powierzchni

w osiedlu miasta miasta

Osiedle 6773 10,5% 128,6 3,6%

Srédmiescie

Osiedle Dyrekcja 5019 7,8% 61,7 1,7%

Dolna

Osiedle Dyrekcja 2622 4,1% 81,7 2,3%

Gorna

Osiedle 4087 6,3% 90,7 2,6%

Cementowni

Osiedle XXX~ 299 0,4% 2,0 0,1%

Lecia

Razem 18800 29,1% 364,70 10,3%
Zrédfo: opracowanie wiasne
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Rysunek 31. Obszary rewitalizacji w miescie Chelm

- Legenda

[ granice osiedi

obszar rewitalizacji
A

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie warsztatu i www.openstreetmap.com [dostep 20.12.2016]

Na calym wyznaczonym obszarze rewitalizacji stan kryzysowy potwierdzajg wysokie
wartosci wskaznikéw dotyczgcych ubdstwa czy bezrobocia. Sa one zdecydowanie wyzsze
niz wartosci dla catego miasta.

Kolejna tabela pokazuje poréwnanie wartosci wybranych wskaznikow, ktére pozwolity
na wyznaczenie obszaru rewitalizacji z obszarem catego miasta.

Tabela 19. Poréwnanie wartosci wskaznikéw spolecznych dla obszaru rewitalizacji z wskaznikami
dla calego obszaru miasta

Wskazniki Obszar rewitalizacji Caly obszar miasta

Liczba oséb pobierajacych swiadczenia 1ot 6,0
spoteczne na 100 mieszkancow

Liczba oséb pobierajacych swiadczenia 8,3 4,2
spoteczne na 100 mieszkancow - powaod

bezrobocie

Liczba os6b pobierajgcych swiadczenia 8,8 4,5
spoteczne na 100 mieszkancéw - powod

ubdstwo

Liczba bezrobotnych w przeliczeniu na 7,6 5,0
100 mieszkarcdw

Liczba diugotrwale bezrobotnych 5,2 3,0
w przeliczeniu na 100 mieszkancoéw

Liczba bezrobotnych ponizej 4,2 1,9
wyksztatcenia $redniego w przeliczeniu

na 100 mieszkancéw

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Gléwne problemy na obszarze rewitalizacji zdiagnozowane na podstawie analizy danych
zastanych oraz spotkan warsztatowych to:

Wysoki poziom bezrobocia, w tym bezrobocia dlugotrwatego;

Wystepowanie problemoéw spotecznych, w tym alkoholizmu, niepetnosprawnosci,
przemocy w rodzinie, ubdstwa;

Niekorzystna struktura demograficzna tj. niski udziat o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym;

Niski poziom uczestnictwa mieszkaricow w zyciu spotecznym;

Wystepowanie obiektéw wymagajgcych generalnego remontu;

Wystepowanie obiektow wymagajgcych termomodernizacii;

Wystepowanie zabudowy wymagajacej uporzadkowania lub uzupetnienia;
Przestrzen publiczna, tereny zieleni, rekreacji i wypoczynku wymagajace budowy,
uzupetnienia lub odnowy;

Niski poziom jakosci drog i chodnikow;

Duzy odsetek budynkéw niepodtgaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej.
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5. Pogtebiona charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji obejmuje swoim zasiegiem fragmenty pieciu osiedli: Srédmiescie,
Cementowni, Dyrekcja Dolna, Dyrekcja Gérna i XXX-Lecia. Zamieszkiwany jest przez
18 800 osob.

Wséréd najwazniejszych probleméw spotecznych wystgpujacych na obszarze
rewitalizacji nalezy wskaza¢ wysoki odsetek osob korzystajacych ze swiadczen Miejskiego
Odrodka Pomocy Rodzinie. Odsetek osob korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej
na wskazanym terenie wynosi 11,1 i znacznie przekracza analogiczng $rednig wartos¢ dla
catej gminy, ktéra w 2015 roku rowna byta 6,0. Najwiecej Swiadczern wyptacono z tytutu
ubéstwa, gdzie wskaznik na obszarze rewitalizacji o 3,8 punktu procentowego przekracza
wartoé¢ dla catej gminy. Negatywna sytuacja spoteczna na obszarze rewitalizacji
potwierdzona jest poprzez odsetek oséb otrzymujacych $wiadczenia z tytutu bezrobocia.
Warto$¢ wskaznika dla obszaru rewitalizacji w tym przypadku réwniez znacznie przewyzsza
wartosci dla gminy.

Réwniez dane dotyczace bezrobocia pokazuja wystepujacy na obszarze rewitalizacji
stan kryzysowy. Wskazniki dotyczace odsetka bezrobotnych, dtugotrwale bezrobotnych
oraz bezrobotnych nieposiadajgcych wyksztatcenia sredniego sg tu wyzsze niz srednia dla
miasta.

Zabudowa obszaru jest zréznicowana, odnalez¢ mozna zarowno zabudowe jedno- jak
i wielorodzinng. Z danych przekazanych przez Chetmska Spotdzielnie Mieszkaniowg?, ktdra
zarzadza wiekszoscig wielorodzinnych budynkéw w miescie wynika, ze srednia kosztéow
eksploatacji oraz centralnego ogrzewania w przeliczeniu na 1 mieszkanca na terenie
zdegradowanych osiedli jest wyzsza o 125 zt w stosunku do wartosci sredniej dla catego
miasta. Dane pozyskane od Chetmskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej pokazujg takze stan
kryzysowy w sferze spofecznej. Wysokos¢ zalegtosci czynszowych w przeliczeniu na 1
mieszkanca na obszarze rewitalizacji wynosi 324,0 zi, czyli o blisko 99 zt wiecej niz
na terenie catego miasta. Potwierdza to problem ubdstwa.

Na obszarze rewitalizacji 374 dzieci pobiera stypendia socjalne w szkotach, jest to ok.
49% wszystkich stypendiéw przyznawanych uczniom na terenie Chetma. Pokazuje to,
iz problem ubdstwa dotyka grupe najmtodszych mieszkancow miasta.

Wytypowanie osiedla majg istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego - sq to najstarsze
obszary w miedcie, gdzie zlokalizowane sg najwazniejsze instytucje Swiadczace ustugi
spofeczne, ktorych istnienie i oferta moga stanowi¢ potencjat obszaru. Na obszarze
rewitalizacji majg siedzibe Urzad Miasta czy delegatura Lubelskiego Urzedu
Wojewoddzkiego. Wazng instytucjg, ktéra zlokalizowang na wskazanym obszarze jest
siedziba Miejskiego Os$rodka Pomocy Rodzinie. Jego zasadniczym celem dziatania jest
udzielanie $wiadczefd pomocy $rodowiskowej, swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych
oraz $wiadczen wychowawczych. Ponadto MOPR $wiadczy ustugi opiekuncze.

Wséréd instytucji kultury warto wymieni¢ Chetmski Dom Kultury oraz Chetmskg
Biblioteke Publiczng, ktdére wychodzg naprzeciw potrzebom mieszkancéw i oferujg
mozliwo$é uczestnictwa w zajeciach plastycznych, tanecznych, w wydarzeniach literackich
czy muzycznych.

Za potencjat obszaru mozna uzna¢ duzg liczbe zabytkéw nieruchomych stanowiagcych
dziedzictwo historyczne miasta. Wsrdéd 19 chetmskich zabytkéw wpisanych do rejestru ,A”

3 Na obszarze rewitalizacji znajdujg si¢ niemal wszystkie budynki wielorodzinne zarzadzane przez Chelmska
Spoldzielnie Mieszkaniowa w osiedlach zdegradowanych: Srédmiescie, Cementowni, Dyrekcja Dolna, Dyrekcja
Gorna. W przypadku osiedla XXX-lecia pozyskano dane czastkowe dla budynkéw znajdujgcych sig na obszarze

rewitalizacji.
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wojewoddztwa lubelskiego az 16 znajduje sie na obszarze rewitalizacji. Nalezg do nich m.in.
zespot urbanistyczny obejmujacy dzielnice zw. ,Dyrekcja”, ktéry jest jedna z najwiekszych
architektonicznych realizacji panstwowych okresu miedzywojennego w Polsce, zespot
pokatedralny na Goérze Chetmskiej, patac Kretzschmaréw. Do najcenniejszych zabytkéw
architektonicznych w miescie zaliczy¢ nalezy réwniez dawne seminarium unickie
i prawostawne. Stan zachowania zabytkéw nieruchomych mozna oceni¢ jako dobry, jednak
czes¢ obiektéw wymaga dokonania prac konserwatorskich, ktére zapobiegng destrukcji
budynkéw. Wskazana jest takze poprawa dostepnosci obiektéw zabytkowych do potrzeb
oséb z niepetnosprawnoscig. Wykorzystanie tych unikalnych w skali regionu obiektéw
do tworzenia spdjnej oferty turystycznej moze umozliwi¢ rozwdj gospodarki i przyczynié
sie niwelowania zjawisk kryzysowych.

Niewykorzystanym w dostatecznym stopniu potencjatem wdajg sie byé réwniez
miejskie tereny zieleni takie jak Park Miejski, ktéry moze byc¢ idealng przestrzenia rekreacji
i wypoczynku dla mieszkancow budynkéw wielorodzinnych. Wymagana jest jednak
modernizacja stanu istniejacego i likwidacja barier architektonicznych.

Cecha charakterystyczng obszaru rewitalizacji jest wysoka srednia wieku jego
mieszkancow. Mieszka tu duza liczba oséb starszych, dla ktérych brakuje rozwinietych
ustug opiekunczych czy ustug czasu wolnego. Podczas spotkain we osiedlach
zdegradowanych wskazywano ma mate zaangazowanie osob w zycie spoteczne. Osoby
starsze nie sq w stanie czesto uczestniczy¢ w ofercie kulturalnej przygotowanej dla nich
jesli s one w duzej odlegtosci od ich miejsca zamieszkania.

Szczegdtowa charakterystyka obszaru rewitalizacji zostata uzupetniona o wyniki
badania ankietowego. Respondenci wskazali, ze na obszarze wystepuje wysokie natezenie
negatywnych zjawisk spotecznych takich jak bezrobocie, alkoholizm, wandalizm
oraz ubdstwo. Niski poziom zaufania w spoteczenstwie oraz niewielki udziatl mieszkancow
w zyciu spotecznym i kulturalnym zostaty zaliczone do najwiekszych probleméw obszaru.
Wsréd zjawisk spotecznych, ktérych natezenie jest niskie lub nie wystepuja wedtug
ankietowanych wcale nalezy wymieni¢ bezdomnos¢ oraz narkomanie.

Respondenci pozytywnie ocenili nastepujgce aspekty: dostepnosé i jakos¢ obiektow
ustugowo-handlowych oraz dostepnosc¢ i jakos¢ ustug edukacyjnych. Najgorzej zostaty
ocenione dostosowanie przestrzeni publicznych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, stan
drég i chodnikéw oraz wsparcie udzielane osobom bezrobotnym. Za najwieksze atuty
i potencjaty wybranego obszaru do rewitalizacji respondenci uznali jego centralne
potozenie, dziedzictwo historyczne w postaci zachowanej architektury oraz uktadu
urbanistycznego oraz duza liczbe terenéw zieleni. Natomiast do najwiekszych problemoéw
zaliczono duze bezrobocie czy wandalizm. Wskazywano réwniez na niedobdr miejsc
parkingowych, szczegdlnie w miejscach gdzie sSwiadczone sg ustugi spoteczne, brak
przytgaczenia czesci budynkow do sieci centralnego ogrzewania oraz na znaczne
Zahieczyszczenie powietrza.

Wsréd osob, do ktorych w pierwszej kolejnosci powinny byé kierowane dziatania
rewitalizacyjne badani wskazali senioréw, rodziny z matymi dzie¢mi, miodziez.
Odpowiedzia na zidentyfikowane problemy majg byé =zaprojektowane dziatania
rewitalizacyjne. Najczesciej wskazywanymi rodzajami przedsiewzie¢, ktére powinny byé
podejmowane w celu ograniczania negatywnych zjawisk spotecznych i gospodarczych
na obszarze rewitalizacji wskazywanymi przez respondentow byly utworzenie miejsc
integrujacych mieszkancow oraz zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa. Ponadto badani
wskazali na organizacje wiekszej liczby wydarzen o charakterze kulturalnym czy
rekreacyjnym dla mieszkancow.

W celu ograniczania negatywnych zjawisk sSrodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych i technicznych na wyznaczonym obszarze ankietowani wskazywali
na potrzebe rozbudowy/modernizacji infrastruktury drogowej oraz zagospodarowanie
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przestrzeni publicznych na parki, skwery, place zabaw. Bardzo wazna dla respondentéw
okazata sie by¢ takze modernizacja obiektdw infrastruktury sportowej, rekreacyjnej
i turystycznej oraz poprawa standardéw mieszkan, w tym termomodernizacje budynkow.

Wséréd ankietowanych 75 % wyrazito che¢ wiaczenia sie w dziatania podejmowane
na rzecz poprawy jakosci zycia w miejscu zamieszkania. To pokazuje, ze na obszarze
rewitalizacji duzym potencjatem sa ludzie, ktérych nalezy zintegrowac i zaangazowac
w proces rewitalizacji.
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6. Wizja stanu pozadanego i planowanych efektéw procesu
rewitalizacji

Wizja przedstawia docelowy wizerunek obszaru, do ktérego daza interesariusze
Programu Rewitalizacji, poprzez realizacje celow rewitalizacji i przy zalozeniu
wystepowania odpowiednich warunkéw lokalnych i regionalnych. Stanowi ona obraz
pozadanego stanu, jaki spotecznos¢ lokalna chce osiggnaé w 2023 roku. Wszystkie
podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na spetnienie zaktadanej wizji.

Wizja obszaru rewitalizacji obejmujacego cze$é osiedli: Srédmieécie, Dyrekcja Dolna,
Dyrekcja Gorna, Cementowni oraz XXX-Lecia jest nastepujaca:

Obszar rewitalizacji jest miejscem zamieszkiwania, pracy i odpoczynku ludzi aktywnych
| przedsigbiorczych, ktérzy wykorzystujg istniejacy potencjat do dziatan na rzecz integracji
spotecznej, promocji miasta czy rozwoju biznesu.

Roznorodni partnerzy, w tym miasto, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy
prowadzg wspolne dziatania na rzecz mieszkarncéw zagrozonych badz juz wykluczonych
spotecznie, majgace na celu niwelowanie kryzysowych zjawisk spotecznych.

Przestrzen publiczna charakteryzuje sie ogélnodostepnoécia, uporzadkowaniem a takze
zmodernizowang zabudowa i podwoérkami pozbawionymi barier architektonicznych.
Mieszkancy i turysci chetnie poznajq dziedzictwo historyczne obszaru i korzystaja
z atrakcyjnej oferty spedzania czasu wolnego - kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej.

Wizja rewitalizacji miasta Chetm zostata nakreslona z mysla o roznych grupach
interesariuszy, ktérzy bedq adresatami planowanych zmian na tym obszarze.
Najwazniejszymi grupami/beneficjentami rewitalizacji beda:

e mieszkancy Chetma - osoby mieszkajgce, pracujace, uczace sie lub spedzajace na
tym terenie wolny czas,

e firmy, instytucje i organizacje spoleczne, ktére mogg podejmowaé dziatania
na obszarze rewitalizacji,

e turysci, ktdrzy chcg poznac lokalng historie i kulture.
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7. Cele szczegdlowe rewitalizacji wraz z kierunkami dziatan

W poprzednim rozdziale zaprezentowano wizje rozumiang jako docelowy efekt
interwencji zaplanowanej na wskazanym obszarze rewitalizacji w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023. By skutecznie realizowac
zaktadang wizje kluczowe jest okreslenie celéw strategicznych. Cele rewitalizacji powinny
by¢ wybrane tak, aby implikowaty nastepnie kierunki dziatan stuzacych eliminacji lub
ograniczeniu negatywnych zjawisk ujawnionych w diagnozie (negatywnych zjawisk
spotecznych i naktadajacych sie na nie stanéw kryzysowych w sferze gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej). Przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom powinno polega¢é na wykorzystaniu zidentyfikowanych
potencjatéw.

W niniejszym Programie definiuje si¢ podporzadkowane wizji cele strategiczne oraz
odpowiadajace im cele szczegétowe oraz kierunki dziatan.

Rysunek 32. Struktura realizacji wizji obszaru

Wizja
N

Cele strategiczne

N

Cele szczegdtowe

o

Kierunki dziatan

Zrédio: opracowanie wlasne

Wyrézniono trzy cele strategiczne, ktére s wzgledem siebie komplementarne
i stanowia odpowiedz na zdiagnozowane problemy zidentyfikowane na obszarze
rewitalizacji.

Rysunek 33. Cele strategiczne

s ™
Cel strategiczny 1. Stworzenie warunkéw umozliwiajacych przeciwdziatanie
wykluczeniu i rozwdj aktywnosci spotecznej na obszarze rewitalizacji

l—_\
-

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci przestrzeni zycia mieszkancow
| \ A
= ™

Cel strategiczny 3. Wykorzystanie lokalnych potencjatéw dla rozwoju
gospodarczego obszaru rewitalizacji

’—\ _4

Zrédio: opracowanie wlasne

Cel strategiczny 1 odnosi sie do zidentyfikowanych probleméw w sferze spotecznej.
Niski poziom uczestnictwa mieszkancéw w zyciu spotecznym, wysoki poziom begzrobocia,
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natezenie problemow spotecznych takich jak alkoholizm, niepetnosprawnosé¢ czy
przemoc w rodzinie - to czes¢ zagadnien, ktorych poprawie poswiecone sg kierunki dziatan
w ramach celu strategicznego 1.

Tabela 20 Powigzanie celu strategicznego 1 z celami szczeg6lowymi i kierunkami dziatan

Cel strategiczny 1:
Stworzenie warunkow umozliwiajacych przeciwdziatanie wykluczeniu i rozwdj aktywnosci
spotecznej na obszarze rewitalizacji
Cele szczegolowe:
1.1. Zwiekszenie zaangazowania mieszkancow w zycie spoleczne i kulturalne
1.2. Niski stopien wykluczenia spotecznego oraz wystepowania zjawisk patologicznych
1.3. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego mieszkancow obszaru
1.4. Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug publicznych kierowanych do réznych grup
spotecznych, w szczegoélnosci ustug edukacyjnych i opiekunczych
Kierunki dzialan: :

» Reintegracja spoteczna i zawodowa os6b zagrozonych wykluczeniem;

» Przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja ekonomiczna mieszkancow;

» Poprawa dostepu do ustug dla oséb starszych i dla oséb niepetnosprawnych;

» Realizacja programow na rzecz zwiekszenia integracji osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie ich szans na zatrudnienie;

» Realizacja programow profilaktycznych zapobiegajgcych uzaleznieniom;

» Tworzenie swietlic sSrodowiskowych;

» Rozw0j partycypacji spotecznej i wolontariatu;

» Wsparcie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej;

» Realizacja programow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy;

» Wzrost kompetencji u pracownikéw administracji i nauczycieli;

> Realizacja programow edukacyjnych majgcych na celu podniesienie kompetencji oséb
dorostych;

> Rozw0j postawy sportowej wsrod miodziezy i mieszkancow;

> Wozrost jakosci i promocja profilaktyki zdrowotnej.

Zrédlo: opracowanie wiasne

Cel strategiczny 2 odnosi sie do sfer przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej
i srodowiskowej. Wskazane kierunki dziatan majg minimalizowac zdiagnozowane problemy
dotyczace wystepowania obiektow wymagajgcych generalnego remontu
i termomodernizacji, niskiej jakosci drég i chodnikow, duzego odsetka budynkéw
niepodtaczonych do miejskiej sieci cieptowniczej. Poprawa jakosci przestrzeni zycia
mieszkancow nastapi rowniez dzieki zagospodarowaniu przestrzeni publicznych, terenéw
zieleni, stworzeniu miejsc rekreacji i wypoczynku.

Tabela 21. Powigzanie celu strategicznego 2 z celami szczegolowymi i kierunkami dziatan

Cel strategiczny 2:
Poprawa jakosci przestrzeni zycia mieszkancow
Cele szczegblowe:
2.1. Poprawa funkcjonalnosci oraz estetyki przestrzeni publicznych
2.2. Rozbudowa, modernizacja oraz poprawa stanu technicznego budynkow mieszkalnych oraz
uzytecznosci publicznej, w szczegdlnoséci tych posiadajgcych walory historyczne
i architektoniczne
2.3. Rozw6j | modernizacja infrastruktury technicznej
2.4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego
Kierunki dzialan:
» Kompleksowa modernizacja (w tym energetyczna) budynkéw wielorodzinnych;
> Modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej, w tym dostosowanie do potrzeb osab
niepetnosprawnych;
Poprawa stanu infrastruktury komunikacyjnej i zwiekszenie bezpieczenstwa pieszych;
Zwiekszenie udziatu energii produkowanej z OZE w ogolnej produkcji energii;
Promowanie i edukowanie w zakresie gospodarki niskoemisyjnej;
Usuwanie dzikich wysypisk odpadow;

4 - :
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» Poprawa stanu zagospodarowania i estetykl przestrzeni publicznych jako narzedzie
aktywizacji i integracji mieszkancow;
» Poprawa jakos¢ oraz szersze udostepnienie podmiotdw ochrony zdrowia;

Zrédio: opracowanie wiasne

Cel strategiczny 3 odnosi sie do sfery gospodarczej. Wykorzystanie lokalnych
potencjatéw, w postaci np. zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji unikalnych zabytkéw
ma korzystnie wplynaé na sytuacje na rynku pracy. Zidentyfikowany wysoki poziom
bezrobocia, w tym bezrobocia dtugotrwatego moze zosta¢ zniwelowany poprzez podjgcie
dziatarn m.in. doszkalajacych czy aktywizujacych. Wsparcie osob zaktadajacych dziatalnos¢
gospodarczg nakierowang na obstuge ruchu turystycznego pozwoli na petne wykorzystanie

atutow obszaru.

Tabela 22. Powiazanie celu strategicznego 3 z celami szczegélowymi i kierunkami dziatan

Cel strategiczny 3:

Wykorzystanie lokalnych potencjatow dla rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji

Cele szczegolowe:

3.1. Zwiekszenie zatrudnienia i rozwdj przedsiebiorczosci

3.2. Tworzenie infrastruktury wsparcia podmiotow gospodarczych

historycznego

3.3. Budowanie atrakcyjnosci turystycznej obszaru poprzez wykorzystanie dziedzictwa

Kierunki dziatan:

Prowadzenie programow aktywizacji zawodowej;

Wsparcie doszkalania zawodowego;

Prowadzenie zaje¢ z zakresu przedsiebiorczosci w szkotach;

Promocja przedsiebiorczosci i postaw przedsiebiorczych wéréd mieszkancow;
Organizacja wsparcia dla 0séb zaktadajacych dziatalnos¢ gospodarcza;
Tworzenie warunkéw dla rozwoju juz istniejacych lokalnych przedsiebiorstw;
Ochrona, zachowanie i zabezpieczenie obiektéw zabytkowych;

Stworzenie i promocja produktow turystycznych.

YVYVYVYVYVYY

Zrédfo: opracowanie wiasne
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8.2. Projekty uzupelniajace realizujace kierunki dziatan

Dla realizacji kierunkéw dziatan, o ktérych mowa w rozdziale 7., niniejszy Program
okredla dodatkowe przedsiewziecia rewitalizacyjne. Dziatania te zostaly uznane
za uzupelniajace, czyli takie, ktére ze wzgledu na mniejsza skale oddziatywania trudno
zidentyfikowa¢ indywidualnie, a sg oczekiwane ze wzgledu na realizacje celéw programu
rewitalizacji. Wérod projektéw uzupetniajacych znajduja sie rowniez te, w ktérych dziatania
koncentrowane s na obszarze rewitalizacji, jednak czes¢ dziatah zostanie podjetych
rowniez na wiekszym obszarze miasta, ze szczegdélnym uwzglednieniem obszaru
zdegradowanego.

I. Przedsiewziecia majace na celu przeciwdzialanie negatywnym
zjawiskom spolecznym m.in. :

e Programy wspierajace i budujace kompetencje osdb wykluczonych spotecznie,

e Projekty aktywizujace spotecznosci lokalne, sprzyjajgce tworzeniu sie wigzi
lokalnych,

e Pogramy na rzecz aktywizacji zawodowej, wspierajace doszkalania zawodowego
i ksztatcenie ustawiczne

11. Przedsiewziecia na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska, przez co rozumie sig
szczegolnie:

e Programy wspierajgce przytaczanie budynkéw do sieci cieptowniczej, likwidujace
niskg emisje;

e Programy wspierajgce usuwanie dzikich wysypisk odpadow.

III. Przedsiewziecia na rzecz poprawy funkcjonalnosci i zagospodarowania

przestrzennego przestrzeni publicznych m.in.

e Projekty =zapewaniajgce poprawe dostepnosci  przestrzeni dla  o0s6b
niepetnosprawnych,

e Projekty poprawiajgce estetyke przestrzeni.

IV. Przedsiewziecia majace na celu poprawe wyposazenia obszaru
rewitalizacji w infrastrukture techniczna i poprawe standardu technicznego
budynkow m.in.

e Projekty poprawiajace stan drég i chodnikow,

e Projekty na rzecz poprawy warunkdéw swiadczenia ustug publicznych,

e Projekty poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng budynkow i ich stan techniczny.

IV. Przedsiewziecia majace na celu zachowanie dziedzictwa historycznego
obszaru zdegradowanego

e Projekty promujgce zachowane materialne dziedzictwo obszaru,

e Projekty wspierajace kreowanie produktu turystycznego i marki obszaru.

W ramach niniejszego Programu Rewitalizacji wskazano liste projektow
uzupetniajgacych, ktérych realizacja moze przyczynic¢ niwelowania zdiagnozowanych stanéw
kryzysowych. Wszystkie ponizej wymienione projekty uzupetniajgce przyczynig sie
do poprawy codziennych warunkow zycia mieszkancow. Dziatania te pozwolg na
wykorzystanie lokalnego potencjatu kulturalnego oraz lokalnej tradycji, a takze umozliwig
stworzenie nowych miejsc rekreacji i wypoczynku. Dodatkowo realizacja projektow
uzupetniajacych przyczyni sie do pozytywnej zmiany estetyki i stanu technicznego
budynkdw. Wreszcie, przyczynig sie takze do poprawy jakosci srodowiska. W efekcie ich
realizacji wartoéci dodane wynikajace z wdrazania projektéw podstawowych ulegna
zwielokrotnieniu.
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9. Komplementarnos¢ w realizacji programu

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023 zostat opracowany
z zachowaniem zasady komplementarnosci, ktéra rozpatrywana jest w 5 wymiarach.

Rysunek 34. Wymiary komplementarnosci

przestrzenna problemowa miedzyokresowa |

instytucjonalna finansowania

9.1 Kompiementarnosc przestrzenna

Projekty | przedsiewziecia rewitalizacyjne beda wzajemnie powigzane tak,
by oddziatywaty w pierwszej kolejnosci na obszar rewitalizacji, a takze poza nim. Taka
synchronizacja dziatan i ich efektow umozliwi kontrolowanie przenoszenia sytuacji
kryzysowej, w szczegdlnosci sytuacji problemowej, na inne osiedla. Wszystkie dziatania
podstawowe zlokalizowane sg na terenie rewitalizacji i ukierunkowane sg na minimalizacje
zidentyfikowanych problemdw i na wykorzystanie istniejacych na tym terenie potencjatow.

Dziataniem, ktére zlokalizowane jest tylko poza obszarem rewitalizacji, ale na obszarze
zdegradowanym jest projekt pn. ,udostepnienie reliktéw wiezy i budowa skansenu Chetm-
Bietawin”. Zdecydowano sie na jego umieszczenie w programie rewitalizacji ze wzgledu
na mozliwoé¢ stworzenia zintegrowanej oferty kulturalnej, udostepniania zasobu
historycznego, co bedzie miato pozytywny wplyw na obszar rewitalizacji.
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9.3. Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

Gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje Programu Rewitalizacji jest
Prezydent Miasta Chetm wraz z Rada Miejskg dziatajacy we wspotpracy z Zespotem ds.
rewitalizacji. Proces wdrazania obejmuje takze lokalnych partneréw i interesariuszy.

9.4. Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Pojecie to wigze sie z oceng i zebraniem doswiadczen z realizacji projektow w ramach
perspektywy na lata 2007-2013. Obecnie realizowane projekty moga stanowi¢
uzupetnienie, dopetnienie projektéw z poprzedniej perspektywy

Dzialania, ktére woéwczas zostaty wskazane jako kluczowe w duzej mierze zwigzane
byly z przedsiewzieciami infrastrukturalnymi (poprawa stanu infrastruktury drogowej,
transportu publicznego, zagospodarowanie terendw rekreacyjnych, poprawa jakosci tkanki
mieszkaniowej i renowacji zabytkéw).

9.5 Komplementarnos¢ zrodet finansowania

Wyprowadzenie obszaru zdegradowanego z sytuacji kryzysowej jest procesem
diugotrwalym i wymagajagcym znacznych nakfadéw finansowych na realizacje
poszczegdlnych projektéw. Miasto Chetm planuje wykonanie wyszczegolnionych
w dokumencie dziatan w oparciu m.in. o zewnetrzne $rodki finansowe (stawiajac nacisk
na bezzwrotne dotacje), jak rowniez o $rodki wtasne pochodzace z budzetu. Zaktada sig
finansowanie projektéw zaplanowanych w Programie ze s$rodkéw europejskich,
w szczegdlnosci z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Lubelskiego
nalata 2014 - 2020. Koordynacja finansowa projektéw rewitalizacyjnych bedzie
zapewniona przez wsparcie finansowe ze srodkéw:

e FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
e Europejskiego Funduszu Spotecznego,
e Funduszu Spéjnosci.

Jak wspomniano waznym zrédtem finansowania beda stanowily takze Srodki wiasne
pochodzace z budzetu miasta Chetm, a takze krajowe srodki finansowe. Nalezy wspomniec
réwniez o tym, ze Srodki finansowe zostaty tak przyporzadkowane do projektow
rewitalizacyjnych by unikna¢ ryzyka podwéjnego finansowania.
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10. Indykatywne ramy finansowe interwencji w obszarze
rewitalizacji

W kontekscie polityki spéjnosci 2014 - 2020 bardzo wazne jest by projekty
i przedsiewziecia rewitalizacyjne opieraty sie na umiejetnym uzupetianiu i faczeniu
wsparcia ze srodkow:

e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
e Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e Funduszu Spéjnosci

z wykluczeniem podwéjnego dofinansowania.

Silna koordynacja i synergia projektow rewitalizacyjnych jest konieczna dla uzyskania
korzystnych efektéw dla obszaru zdegradowanego. Nalezy wspomnieé o tym, ze fundusze
europejskie sg wyposazone w dedykowane dziatania, ktére mozna wykorzystaé planujac
i realizujgc dziatania rewitalizacyjne. W tym zakresie najwazniejszym programem jest
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO WL).

Dodatkowo istnieje mozliwos¢ skorzystania ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska, realizujgcego programy dotyczace m.in. gospodarki $ciekowej,
energooszczednego oswietlenia ulicznego, wsparcia tworzenia mikroinstalacji OZE badz
$rodkéw Wojewéddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Innymi potencjalnymi zrédtami finansowania projektéw moga byé $rodki pochodzace:
od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Lublinie, z Programu Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020 czy z Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Osoéb Starszych.

Wszystkie projekty beda realizowane zgodnie z uchwalonymi przez Rade Miejska:

o Wieloletnig Prognozg Finansows,
e budzetami rocznymi gminy w perspektywie do 2023 roku.

Obecna perspektywa finansowa obejmuje lata 2014 -2020. Przyjeto w niej zasade n+3
czyli ramy wydatkowania srodkéow do dnia 31 grudnia 2023 roku, co pokrywa sie
z zaktadanym horyzontem czasowym prowadzenia dziatan w ramach niniejszego
Dokumentu. Przy planowaniu ram finansowych procesu rewitalizacji warto uwzglednié
takze inne zrédta finansowania, ktére bedg mozliwe do wykorzystania takze po roku 2020,
w przypadku braku dostepnosci srodkéw unijnych. Zaktada sie, ze duza role odgrywad
bedzie partnerstwo publiczno-prywatne, w ramach ktérego realizowane moga by¢ wspdlne
przedsiewziecia instytucji publicznych z podmiotami prywatnymi.
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Tabela 26. Indykatywne ramy finansowe

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Lp Nazwa Przewidywa Potencjalne Zrodta Czy projekt bedzie
projektu ny koszt finansowania realizowany w przypadku
braku $rodkow
finansowych z funduszy
europejskich?
Projekty podstawowe Tak | Nie | Czesciowo
1 Chcesz- 494 677,36 zt | Projekt w trakcie realizacji, Srodki zostaty juz pozyskane
mozesz- zostata podpisana umowa na
potrafisz dofinansowanie w ramach
dziatania 11.1. Aktywizacja
spoteczna- RPO WL 2014-
2020
2 | CIS nowa 2 000 156,41 | Projekt w trakcie realizacji, Srodki zostaly juz pozyskane
szansa - zt | zostata podpisana umowa na
nowe dofinansowanie w ramach
mozliwosci. dziatania 11.1. Aktywizacja
spoteczna- RPO WL 2014-
2020
3 | Klub 600 000,00 zt | RPO WL dziatanie 11.1.,
Integracji dziatanie 13.1, wkiad wiasny .
Spotecznej - Stowarzyszenie
Zbyszko”
4 | Swietlica 50 000,00 zt | Budzet Miasta Chetm, RPO
$rodowiskow WL dziatanie 11.1., dziatanie
a na terenie 13.1. "
Osiedla
Dyrekcja
Dolna
5 Senior Cafe 50 000,00 zt | Budzet Miasta Chetm, RPO
- miejsce WL dziatanie 11.1., dziatanie
spotkan na 13.1. 7
terenie
osiedla
Cementowni
6 | Wielopokole 200 000,00 zt | Budzet Miasta Chetm, RPO
niowe WL dziatanie 13.1.
miejsce Srodki wspoélnot
spotkan na mieszkaniowych
terenie Srodki spoétdzielni X
osiedla mieszkaniowych
Dyrekcja
Gorna
7 | Park 250 000, 00 zt | Budzet Miasta Chetm,
Czytelnika Budzet Chelmskiej Biblioteki o
Publicznej
RPO WL dziatanie 13.1.
8 Rewaloryzac | 18 854 735,00 | Budzet Miasta Chetm, RPO
ja obiektow zt | WL dziatanie 7.1, dziatanie
Zespotu 138:1
Katedralneg sSponsorzy, inwestorzy X
o w Chetmie prywatni (partnerstwo
publiczno-prywatne).
9 | Ocali¢ od 6 000 000,00 | Budzet Miasta Chetm, RPO
zapomnienia zt | WL dzialanie 7.1,dziatanie
- historia 13.1.
Chetma na X
szlakach
turystycznyc
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Unia Europejska
Fundusz Spéjnodci

Lp Nazwa Przewidywa Potencjalne zrodta Czy projekt bedzie
projektu ny koszt finansowania realizowany w przypadku
braku srodkow
finansowych z funduszy
europejskich?
10 | Modernizacj 3 076 049,38 | Budzet Miasta Chelm, RPO
a zabytku WL dziatanie 7.1, dziatanie
architektury 13l
barokowej sponsorzy, inwestorzy
wraz z prywatni.
otoczeniem (partnerstwo publiczno- %
- Muzeum prywatne).
Ziemi
Chetmskiej
przy ul. Sw.
Mikotaja w
Chetmie
11 | Adaptacja Doktadny | Budzet Miasta Chetm, RPO
zabytkowyc kosztorys | WL dziatanie 7.1, dziatanie
h piwnic pod | przedsiewzieci | 13.1.
dawnym a zostanie | sponsorzy, inwestorzy
ratuszem i oszacowany | prywatni (partnerstwo
dawnymi w dalszej fazie | publiczno-prywatne). X
kamienicami realizacji
centralnej Programu
czesci rynku (szacunek
ekspercki ok.
3 000 000 zh
12 | Nowe 2 000 000,00 | NFOSIGW, Budzet Miasta
oblicze zt | Chetm, RPO WL dzialanie
osiedla 13.1.
Srédmiescie Srodki wspolnot X
mieszkaniowych
Srodki spotdzielni
mieszkaniowych
13 | Rewitalizacj | 31 191 875,17 | Budzet Miasta Chetm, RPO
a Placu zt | WL dziatanie 13.3
Doktora
Edwarda
tuczkowskie X
go wraz z
zabytkowym
i piwnicami
w Chetmie
14 | Blizej 2 121 684,45 | Budzet miasta Chetm, RPO | Srodki zostaly juz pozyskane
rodziny zt WL dziatanie 11.2
15 | Sprébuj - 697 924,00 zt | Budzet miasta Chetm, RPO
potrafisz WL dziatanie 11.1 X
wiele
16 | Rewitalizacj | 15 000 000,00 | Budzet miasta Chetm, srodki
a zt krajowe (Ministerstwo
Srédmiescia Kultury i Dziedzictwa X
miasta Narodowego), RPO WL
Chetm dziatanie 7.1
17 | Skwer 200 000,00 zt | Budzet Miasta Chetm
rekreacyjno-
wypoczynko %
wy

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie kart projektéw
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taczna szacunkowa warto$¢ podstawowych dziatan w ramach LPR wynosi ok. 89,2 min zt.
Kwota ta zawiera zakladane wartosci projektéw podstawowych i uwzglednia koszty

zarzadzania procesem rewitalizacji.

Tabela 28. Koszty realizacji programu rewitalizacji

Kategoria kosztéw LPR Zrédio danych Wartos$é brutto
Szacunkowa w?rtosc projektow Karty projektow 85 787 101,77 zt
podstawowych
Szacunkowe koszty zarzadzania Szacunek ekspercki - ok. 4
procesem rewitalizacji % wartosci projektow 3431 484,07 zt

podstawowych
taczna szacunkowa warto$¢ podstawowych dziatan w ramach LPR 89 218 585,84 zt

* dokiadny kosztorys projektu nr 11 zostanie opracowany w dalszej fazie realizacji Programu, zalozona kwota

Jjest kwotg szacunkowa
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie kart projektow i szacunkéw eksperckim
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11. System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan
rewitalizacyjnych

Monitorowanie realizacji Programu Rewitalizacji jest systematycznym procesem
pozyskiwania i analizowania danych ilo$ciowych i jakosciowych umozliwiajacych wskazanie
biezacego stanu wdrazania przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych i realizacji catego Programu
Rewitalizacji. Monitorowanie to proces, ktéry pozwala stwierdzi¢ czy przedsiewziecia
rewitalizacyjne sg zgodne z zatozeniami, ktore zostaty okreslone na etapie planowania
procesu rewitalizacji.

Rysunek 37. Schemat monitoringu realizacji Programu Rewitalizacji

Ewaluacja biezaca — Ewaluacja ex-post-
coroczne sprawozdania Sprawozdanie kohcowe

\ ! ] ]

\ \ A : \

§ i i y i

.~ ) ) ) }

! ! ! ) A

.~' ) * ! .

2017 2023

Zrédlo: opracowanie wlasne

Najwazniejszym podstawowym narzedziem umozliwiajgcym monitorowanie Programu
Rewitalizacji sq coroczne sprawozdania (ewaluacja biezaca), ktérych przygotowanie zleca
Prezydent Miasta Chetm Zespotowi. Sprawozdania przygotowywane sa na spotkaniach
roboczych Zespotu. Ich celem jest wykrywanie nieprawidtowosci w realizacji Programu oraz
podejmowanie dziatann przeciwdziatajgcych zidentyfikowanym nieprawidlowosciom.
Do zadan Zespotu na etapie monitorowania nalezy dokonywanie okresowej oceny realizacji
przedsigwzie¢ zaprojektowanych w Programie Rewitalizacji, modyfikowanie ich
w przypadku zmieniajacych sie warunkéw obiektywnych. Sprawozdania przygotowywane
sq w statej wspotpracy z podmiotami realizujgcymi projekty rewitalizacyjne, poniewaz
sprawozdanie jest opracowywane w oparciu o informacje i dane przekazywane przez
instytucje odpowiedzialne za realizacje oraz partnerébw wdrazania przedsiewzieé
rewitalizacyjnych. Sprawozdanie obejmuje poprzedni rok kalendarzowy. Jest ono
przygotowywane do konca marca danego roku, do konca kwietnia powinno by¢
przedstawione i zaopiniowane przez Rade Miasta Chetm. Coroczne sprawozdania powinny
okresla¢ stan zaawansowania przygotowania i wdrozenia projektéow rewitalizacyjnych.
Zatwierdzone przez Rade Miasta sprawozdanie powinno by¢ opublikowane na stronie
internetowej Miasta do konca drugiego kwartalu danego roku, w ktérym zostato
zatwierdzone.

Na zakonczenie horyzontu czasowego Programu Rewitalizacji dokonana zostanie
ewalucja ex-post - opracowane zostanie sprawozdanie koncowe z wdrazania Programu.
Powinno ono zawiera¢ okreslenie osiggnietych wartoséci wskaznikéw realizacji projektéw,
wskazanie zmian mogacych wptynaé na charakter i zalozenia projektu oraz analize
efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.
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Zarowno sprawozdania roczne, jak i sprawozdanie koricowe powinny zawierac analize
osiagnietych wartosci wskaznikow. W tym celu do kazdego celu operacyjnego przypisano
odpowiednie wskazniki obrazujace poziom wdrazania Programu. Za wartos$¢ bazowaq
przyjeto wartosci wskaznikow dla obszaru zdegradowanego. Jest to spowodowane
trudnogcia w uzyskaniu czesci danych szczegdtowych, w podziale na poszczegolne punkty

adresowe.

Wskazniki

te powigzane sg ze zdiagnozowanymi

w diagnozie problemami

i zidentyfikowanymi potencjatami obszaru rewitalizacji. Zakltadana procentowa zmiana
powinna zostac osiggnieta na koniec wdrazania procesu rewitalizacji w ramach niniejszego
dokumentu. W ramach ewaluacji biezacej nalezy obserwowac czy zaktadany kierunek
zmian (wzrost/spadek) jest zamierzony i ukierunkowywac dziatania tak, by przyczyniaty
sie do niwelowania danych zjawisk kryzysowych.

Tabela 29. Wskazniki stopnia realizacji Programu Rewitalizacji

wysokiej jakosci
ustug publicznych
kierowanych do
réznych grup
spotecznych,

w szczegolnosci
ustug
edukacyjnych

i opiekunczych

z nowo powstatych
ustug spotecznych

Cele Cele Miara wskaznika | Wartos$ Wartosé¢ docelowa
strategiczne szczegolowe ¢
bazowa
4 i .1, i i . : w o 5%
umozliwiajacych | mieszkafncéw w orzystajacych z wartodci
przeciwdziatanie | zycie spoteczne zajec statych w bazowej
wykluczeniu i i kulturalne domu kultury
rozwoj
aktywnosci : . 981 Wzrost o 5%
spotecznej na Liczba glosujagych w stosunku do
obszarze ha projekty do wartosci
i Budzetu ;
rewitalizacji
. Obywatelskiego RZOE]
= — =
\Tviklﬁl :;I;;‘is;:oplen Liczba oséb, ktérym 1867 ipsat?)it:ki ﬁ}o
spofecznego oraz | Przyzhano wartosci
wystepowania swiadczenia bazowej
zjawisk spoteczne z powodu
patologicznych ubdstwa
0,
Liczba oséb, ktore i cnne R
T w stos'upku do
wykroczenia wartosc-|
bazowej
;;}iimﬁi’:;itam Liczba bezrobotnych | 731 Spadek o 5%
ludzkiego bez wykszt. w stosunku do
rhieszkahcou $redniego wartoéc.i
obszaru bazowe;
1.4, Poprawa b 5 0 Wzrost 0 200
dostepnosci do Liczba 0sob 0s6b w stosunk
korzystajacych

u do wartosci
bazowej

n
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Cele Cele Miara wskaznika Wartos Wartos¢ docelowa
strategiczne szczegobtowe ¢
bazowa
2. Poprawa 2.1. Poprawa Powi hni 0 m? e Wzrost o 500 m?
jakosci funkcjonalnosci Olfierecuilia w stosunku do
przestrzeni oraz estetyki przestrzeni wartoéci
zycia przestrzeni publicznych bazowej
mieszkancow publicznych poddanycht
poprawie stanu
i ponownemu
urzadzeniu
2.2. Rozbudowa, et 0 e Wzrost o 4
modernizacja e t h w stosunku do
oraz poprawa ?"’Vre”;"” ARG v wartoci
sEani | zmodernizowanyc bazowe]
technicznego OP'Ektf‘r :
budynkow mieszkalnyc
mieszkalnych i budynkow
oraz uzytecznosci | uzytecznosci
publicznej, w publicznej
szczegdblnosci
tych
posiadajacych
walory
historyczne i
architektoniczne
2.3. Rozwdj i ’ 71,43 e Wzrost o 2%
modernizacja OC,ISEtEk_OSOb w stosunku do
infrastruktury Tg;ﬁ;‘:ﬁcym wartosci bazowej
TeHcERa podtaczonych do
mpc
2.4. Poprawa ; ; . 86 179 e Spadek o 5%
stanu $rodowiska Pow|er'zch’n|a. d;lchh w stosunku do
naturalnego Wyfyp'Sk gl wartosci
L) bazowej
Liczba dziatek 14 « bpadek o L%
w stosunku do
z azbestem z II ol
stopniem pilnosci bazowe
usuniecia ]
3.Wykorzystani | 3.1. Zwiekszenie ; 1635 e Spadek o 5%
e lokalnych zatrudnienia i Liczba bezrobotnych w stosunku do
potencjatow dla | rozwdj wartodci
rozwoju przedsigbiorczosc bazowej
gospodarczego i
obszaru
rewitalizacji
3.2. Tworzenie 0 e  Wzrost o] 1

infrastruktury
wsparcia
podmiotow
gospodarczych

Utworzony podmiot
dziatajacy na rzecz
rozwoju
przedsiebiorczosci
(szt.)

w stosunku do
wartosci
bazowej

z— 4
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Cele Cele Miara wskaznika Wartos Wartosé docelowa
strategiczne szczegotowe é
bazowa

3.3. Budowanie : 0 o Wzrost o 3
atrakcyjnosci Werbst I"?Zby w stosunku do
turystycznej udostepnianych wartosci bazowej
obszaru poprzez | ©biektow
wykorzystanie zabytkowych,
dziedzictwa przystosowanych do
historycznego potrzeb oséb z

niepetnosprawnosci

30 5%

Zrédio: opracowanie wiasne

W celu skutecznego monitorowanie realizacji Programu Rewitalizacji wskazane jest
systematyczne pozyskiwanie danych i analizowanie stanu wdrazania dziatan
rewitalizacyjnych. Kazdemu z projektéw przypisano wskazniki, ktére pozwola na okreslenie
czy udalo sie osiagna¢ zamierzony rezultat dziatan.
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12. System zarzadzania realizacjg programu rewitalizacji

Prawidtowa koordynacja przewidzianych w programie zadan, jak rdwniez wiasciwe
zarzadzanie mozliwe jest poprzez przyjecie odpowiedniego systemu wdrazania. Realizacja
zalozen Programu Rewitalizacji wymaga wspodlpracy wielu instytucji, podmiotéw
prywatnych i publicznych oraz innych interesariuszy rewitalizacji. Kluczowymi organami
odpowiadajacymi za wdrozenie zapiséw Programu sg Prezydent Miasta Chetm, Rada Miasta
oraz Zespot ds. realizacji projektu. Opracowanie dokumentu Programu Rewitalizacji jest
kompetencjg Prezydenta Miasta Chetm. Jednak w celu osiggniecia maksymalnej
efektywnosci konieczne jest koordynowanie zadan prowadzonych przez rézne podmioty.
W wypetnianiu tego zadania Prezydenta ma wspiera¢ Zespdt ds. realizacji projektu
,Aktualizacja Programu Rewitalizacji ...”, ktory zostat powotany zarzadzeniem nr 579/16
z dnia wydanym przez Prezydenta Miasta Chetm. Szczegdtowy tryb pracy Zespotu okresla
regulamin bedacy zatgcznikiem do przedmiotowego zarzadzenia. Zespodt jest organem
konsultacyjnym Prezydenta, powotywanym na czas przygotowania i realizacji procesu
rewitalizacji.

W sklad Zespolu wchodza przedstawiciele nastepujacych referatéow, jednostek
organizacyjnych i instytucji:

e przedstawiciele Wydzialu Gospodarki Przestrzennej, Architektury i Budownictwa,
(z wydziatu tego pochodzi Przewodniczacy Zespotu),

e przedstawiciel Wydziatu Finansowego,

e przedstawiciel Wydziatu Budzetu,

e przedstawiciel Wydziatu Ochrony Srodowiska,

o przedstawiciel Wydziatu Rozwoju, Promocji i Wspotpracy z Zagranicg,

e przedstawiciel Biura Inwestycji Miejskich,
e przedstawiciel Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie,

e przewodniczacy Rad Osiedli ,Dyrekcja Gérna”, ,Dyrekcja Dolna”, ,Srédmiescie”.

Dodatkowo rekomenduje sie wiaczy¢ w prace Zespotu przewodniczacych Rad Osiedli
,Cementowni” oraz ,XXX-Lecia”, poniewaz wskazane osiedla zostaty czeSciowo wiaczone
do obszaru, w ktérym przewiduje sie przeprowadzenie procesu rewitalizacji.

Kluczowymi organom odpowiadajacym za skuteczne przeprowadzenie procesu rewitalizacji
w Miesécie Chetm tj. Prezydentowi Miasta Chetm, Radzie Miasta oraz Zespotowi ds. realizacji
projektu przypisano zadania na kazdym etapie dziatan. Pokazuje je Rysunek nr 38.
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Pomoc Techniczna RS

Z uwagi na wieloaspektowy charakter procesu rewitalizacji, w jego wdrazaniu
uczestniczyé bedzie wiele podmiotéw. Niezwykle wazne jest, aby wszystkie zainteresowane
podmioty wykazywaty maksymalne zaangazowanie w realizacje zatozen Programu, ktére
umozliwia osiagniecie zaprojektowanych celéw. Uczestnikami procesu rewitalizacji sg
wszyscy interesariusze wskazani w rozdziale 13. Dlatego tez na kazdym etapie realizowania
procesu rewitalizacji starano si¢ zapewni¢ im swobodny dostgp do podejmowanych dziatan.
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13. Mechanizmy wilaczenia mieszkancéw, przedsiebiorcow
i innych podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy w proces
rewitalizacji

Rewitalizacja to proces, ktéry bezposrednio dotyczy spoteczenstwa. W trakcie
planowania procesu rewitalizacji starano sie zapewni¢ wigczenie mozliwie szerokiego grona
interesariuszy rewitalizacji na kazdym etapie procesu. Wyraza sie to w idei, ze partycypacja
spoteczna to element niezbedny dla opracowania, wdrozenia i monitorowania Programu
Rewitalizacji. Angazowanie interesariuszy w proces rewitalizacji ma na celu opracowanie
petnej diagnozy sytuacji kryzysowych oraz analizy potrzeb mieszkancéw, podmiotéw
gospodarczych i innych podmiotéw funkcjonujacych na obszarze zdegradowanym
i obszarze rewitalizacji. Uzyskanie opinii od szerokiego grona interesariuszy pozwala
na wypracowanie spotecznie akceptowanych rozwigzan, co na dalszych etapach moze
przyczynic sie do zwiekszenia zainteresowania prowadzonych dziatan, a takze utrzymania
trwatosci wypracowanych pozytywnych rezultatéw procesu. Zatozono, ze partycypacja
spoteczna w ramach rewitalizacji ma mie¢ charakter partnerski, co wymaga przyjecie
komunikacji dwustronnej, ktéra umozliwi nie tylko udziat spoteczeristwa w decydowaniu,
ale takze zapewni wplyw na to w jaki sposdb dziatajg i jakie cele realizujg beneficjenci
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Zgodnie z tym nalezy podkre$lié¢, Ze partycypacja
spoteczna w trakcie opracowywania Programu Rewitalizacji dla Miasta Chelma nie
obejmowata tylko informowania czy uzyskanie opinii na temat przedstawionych propozycji,
ale autentyczne partnerstwo w budowaniu rozwigzan.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji interesariuszami procesu rewitalizacji sa:

1. mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wiasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego;

2. pozostali mieszkarncy gminy, nie mieszkajgcy na obszarze rewitalizacji;

3. podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnosé
gospodarczy;

4. podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi€¢ na obszarze gminy dziatalnosé
spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;

5. jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
6. organy wiladzy publicznej;

7. podmioty inne niz organy wiladzy publicznej, realizujgce na obszarze rewitalizacji
uprawnienia Skarbu Panstwa (np. spotki Skarbu Panstwa realizujace inwestycje
infrastrukturalne, Agencja Mienia Wojskowego).

Udziat interesariuszy w procesie partycypacji byt i pozostaje niezbedny na kazdym
etapie realizowania Programu Rewitalizacji. Ponizej przedstawiono wykaz narzedzi
umozliwiajacych czynny udziat interesariuszy w procesie rewitalizacji Miasta Chetma.
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Rysunek 39. Narzedzia umozliwiajace czynny udziatl interesariuszy w procesie rewitalizacji Miasta Chetma

» Konsultacyjne warsztaty diagnostyczne otwarte dla wszystkich interesariuszy
procesu potaczone z prelekcjami na temat procesu rewitalizacji

» Spotkanie informacyjne z cztonkami Rad Osiedli oraz administratorami wspdlnot

mieszkaniowych

Konsultacyjne  warsztaty projekcyjne dla interesariuszy z obszaréw

zdegradowanych tj. z osiedli Srédmiescia, Cementowni, Dyrekcji Dolnej i Dyrekgcji

Gorne

Badanie ankietowe pogtebiajace analizy danych ilosciowych i jakosciowych

Skiadanie propozycji przedsiewziec rewitalizacyjnych

Opiniowanie projektu dokumentu Programu poprzez formularz uwag

Informowanie mieszkancow o planowanych dziataniach partycypacyjnych przy

wykorzystaniu lokalnej prasy, lokalnego radia oraz miejskiej strony internetowej

» Dostep do rocznych sprawozdan z realizacji Programu rewitalizacji na stronie
internetowej Chetma

» Zgtaszanie uwag i opinii dotyczacych realizowanych przedsigwziec¢ rewitalizacyjnych
na spotkaniach Zespotu oraz na posiedzeniach Rady Miasta Chetma

» Przekazywanie danych i informacji na temat realizowanych projektéw
rewitalizacyjnych

» Sktadanie propozycji modyfikacji Programu i przedsiewziec rewitalizacyjnych

» Opiniowanie rocznych sprawozdan w czasie spotkan podsumowujacych dany rok
wdrazania Programu

> Opiniowanie koncowego sprawozdania z realizacji Programu

» Uczestniczenie w spotkaniach podsumowujacych oraz sesjach Rady Miasta,
na ktérych poruszany jest temat procesu rewitalizacji.
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Zrédio: opracowanie wlasne

Na etapie opracowywania dokumentu pn. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm
na lata 2017-2023 wykorzystano nastepujace narzedzia partycypacji spotecznej:

I. Prelekcje wprowadzajagce do tematyki rewitalizacji - Przed warsztatem
diagnostycznym mieszkancy mieli mozliwos¢ wzigcia udziatlu w prelekcjach dotyczacych
tematyki procesu rewitalizacji. Prelekcje odbyty sie grudnia 2016 roku. Uczestnicy prelekcji
wystuchali czterech wystapien:

e ,Rozumienie i aspekty rewitalizacji w $wietle obowigzujacych przepisow
i perspektywy unijnej 2014-2020" ,

e ,Metody wiaczenia spoteczenstwa w prace nad wdrozeniem programu
rewitalizacji”,

e ,Spoteczny aspekt rewitalizacji”,
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o ,Dobre przyktady rewitalizacji w Polsce i na swiecie”.

Dalej, odbyta sie dyskusja, prowadzacy spotkanie odpowiadali na pytania i watpliwosci
mieszkancow zwiazane z tematyka rewitalizacji.

II. Warsztaty diagnostyczne - Odbyty sie dwukrotnie — 14 i 15 grudnia 2016 roku
w godz. 16 -19,

Osobom biorgcym udziat w spotkaniach przedstawiono etapy procesu diagnostycznego.
Omowiono, zidentyfikowane na podstawie analizy danych zastanych, problemy i zjawiska
kryzysowe. Na tej podstawie zaprezentowano takze wyznaczony obszar zdegradowany
obejmujacy osiedle Srédmieécie, Dyrekcje Dolna, Dyrekcje Gorna, Cementowni i XXX-
lecia. Nastepnie mieszkancy w czasie pracy grupowej zostali poproszeni o weryfikacje
przedstawionych wczesniej materialdbw oraz pomoc w opracowaniu bardziej szczegbtowej
charakterystyki poszczegolnych osiedli i wskazanie, jakie sa najwazniejsze problemy
obszaréw z perspektywy ich mieszkancow i uzytkownikow.

I1I. Badanie ankietowe pogtebiajace analizy danych ilosciowych i jakosciowych.

W dniach 14-15.01.2017 przeprowadzono badanie wsréd mieszkancow Chetma, w ktorym
oceniali oni potrzeby rewitalizacyjne

Iv. Warsztaty projekcyjne - Kolejne spotkania z mieszkancami odbyly sie w dniach
17 - 18 stycznia 2017 roku. Zorganizowano w sumie 4 spotkania:

e 17 stycznia 2017 roku dla osiedla Dyrekcja Dolna,
e 17 stycznia 2017 roku dla osiedla Dyrekcja Gorna,
e 18 stycznia 2017 roku dla osiedla Srédmiescie,

e 18 stycznia 2017 roku dla osiedla Cementownia.

Na poczatku kazdego spotkania zaprezentowano rezultaty wypracowane w czasie
warsztatow diagnostycznych. Po czym odbyta sie praca warsztatowa. Zadaniem
uczestnikow spotkan bylo wskazanie rozwigzan, ktéore ich zdaniem powinny zostaé
wdrozone w celu minimalizowania skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych.

V. Konferencja podsumowujgca - Odbyta sie w dniach 23 - 24 marca 2017 roku.
Dla mieszkaricow ponownie zorganizowano prelekcje dotyczace tematyki
rewitalizacji pt. ,Rozumienie i aspekty rewitalizacji w swietle obowigzujgcych
przepisow i perspektywy unijnej 2014 - 2020” oraz ,Dobre praktyki
rewitalizacyjne w Polsce i na swiecie”. Dalej przedstawiono najwazniejsze
zatozenia dokumentu pn. ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata
2017-2023". Zaprezentowano wizje, cele strategiczne, operacyjne, kierunki
dziatan oraz przedsiewziecia rewitalizacyjne podstawowe i uzupetniajace.
Nastepnie, mieszkancy mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag i sugestii
do dokumentu.

VI. Otwarte zbieranie kart przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych - Na stronie internetowej
Miasta Chelm zmieszczono karte projektu z instrukcjg, co umozliwito wszystkim
zainteresowanym mieszkancom Miasta zaproponowanie wiasnych projektow,
ktore moga byc¢ zrealizowane w ramach wdrazania dokumentu. Karty projektow
mogty by¢ wysylane na wskazany adres mailowy lub skfadane w Urzedzie Miasta
w Chetmie. Od os6b sktadajacych projekty nie wymagano podania petnej
szczegOtowosci  projektu przedsiewziecia ani wiedzy technicznej czy
specjalistycznej.
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Konsultacje projektu dokumentu Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm
na lata 2017-2023 - Konsultacje byly prowadzone w terminie od 13 do 24 marca
2017 roku. Na stronie internetowej Miasta oraz w Urzedzie Miasta umieszczono
specjalny formularz zgtaszania uwag. W ramach tego narzedzia konsultacyjnego
wplynety dwie uwagi do dokumentu. Obydwie zostaly uwzglednione.

Wiaczenie interesariuszy w proces aktualizacji dokumentu - W dniach 18-
19.11.2019 odbyly sie otwarte spotkania informacyjne poswigcone omdéwieniu
przestanek aktualizacji dokumentu oraz wskazaniu mozliwosci wigczenia sig
lokalnej spotecznosci w ten proces. W okresie 12-22.11.2019 prowadzony byt
otwarty nabdr projektéw i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W wyznaczonym
okresie zlozonych zostatlo 13 przedsiewzie¢, sposrod ktdrych 12 zostato
uwzglednionych w zaktualizowanym dokumencie, w tym 5 w ramach projektéw
podstawowych. Projekt aktualizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
Chetm na lata 2017-2023 zostat poddany konsultacjom spotecznym, ktére trwaty
od 2 do 13.12.2019. W tym czasie kazdy zainteresowany miat mozliwosc
zgloszenia swoich uwag ustnie lub pisemnie w Urzedzie Miasta Chetm lub
wykorzystujac droge mailowa. W ramach konsultacji w dniach 10-11.12.2019
odbyly sie otwarte spotkania konsultacyjne. Podczas konsultacji nie wptynety
zadne uwagi do dokumentu.
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14. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z p6zn. zm.) organ opracowujacy
projekt dokumentu moze, po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, odstgpié
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, jezeli uzna,
ze realizacja postanowien dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na srodowisko. Na tej podstawie Prezydent Miasta Chetm w dniu 18 grudnia 2019 r.
wystapit z wnioskiem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie
o wyrazenie zgody na odstgpienie od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko dla projektu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-
2023.

Regionalny  Dyrektor Ochrony Srodowiska w  Lublinie pismem  znak:
WSTII.410.53.2019.DB z dnia 16 stycznia 2020 r., dziatajac na podstawie art. 57, 57 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z p6zn. zm.), a takze uwzgledniajac zakres
i charakter wprowadzonych zmian w przedmiotowym projekcie dokumentu, wyrazit opinie,
iz dla projektu Programu nie jest wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Pismem z dn. 20.01.2020 Prezydent Miasta Chelm wystapit do Lubelskiego
Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Lublinie z wnioskiem o wyrazenie zgody
na odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
dla projektu dokumentu pn. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-
2023.

Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny pismem znak: DNS-
NZ.7016.17.2020.MW z dnia 27,01.2020, uwzgledniajac, ze Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Chefm nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, w zwigzku z czym nie miesci sie w katalogu
dokumentow wskazanym w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z pézn. zm.), wskazat,
ze przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu
Lokalnego Programu Rewitalizacji nie jest wymagane.

Biorgc pod uwage uwarunkowania okreslone w art. 49 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Lublinie oraz Lubelskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym, jak réwniez charakter dziatan przewidzianych w przedmiotowym dokumencie,
a takze rodzaj i skale oddziatywania na srodowisko, odstgpiono od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na sSrodowisko dla projektu dokumentu Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Chetm na lata 2017-2023. Aktualizacja.
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