UCHWALA NR........ceueueene
RADY MIASTA CHELM

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej uchylenia lub szerokiej nowelizacji uchwaly nr
LXIX/547/22 Rady Miasta Chelm z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad
i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéow jakosciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, na terenie miasta Chelm

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153) oraz art. 9ust. 21iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018r.,
poz. 870) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji dotyczacej uchylenia Iub szerokiej nowelizacji uchwaty nr
LXIX/547/22 Rady Miasta Chelm z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych), z jakich mogg by¢
wykonane, na terenic miasta Chelm nie uwzglednia si¢  petycji zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Chelm, ktorego
zobowigzuje si¢ do zawiadomienia osoby reprezentujacej podmioty wnoszace petycj¢ o sposobie jej
zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Chelm

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2025 roku r. do Rady Miasta Chelm wptyngto w formie pisemnej pismo zatytulowane:
,petycja przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza w obrebie ul. Lubelskiej i Placu
Luczkowskiego w sprawie uchylenia lub szerokiej nowelizacji uchwaly nr LXIX/547/22 z dnia 22 grudnia
2022 1.,

Stosownie do art. 3 ustawy o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) o tym, czy pismo jest petycja, decyduje
tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Z kolei art. 2 ust. 3 powotanej ustawy wskazuje, ze przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata
petycji. Wobec powyzszego niniejsze pismo spelnia wszelkie wymogi uznania za petycje.

Zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), rada gminy rozpatruje
skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje¢ skarg, wnioskow i petycji. W zwiazku z tym, stosowanie do swoich
kompetencji wynikajgcych z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Wiceprzewodniczacy Rady Miasta
skierowatl przedmiotowa petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11.07.2014 r. o petycjach, petycja moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczna, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebgdaca osoba prawng lub grupe tych podmiotow,
zwang dalej podmiotem wnoszgcym petycje, do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publiczne;j.
Petycja moze by¢ ztozona w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego petycje, podmiotu trzeciego za jego
zgoda. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy, petycja ztozona do organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Przepisy ustawy o petycjach okreslaja wymogi formalne, jakie spetnia¢ musi kazda petycja, dotyczace
zaro6wno jej formy, jak rowniez elementow jej tresci. Spelnienie wymogdéw formalnych jest warunkiem
koniecznym i niezbednym, aby petycja mogta zosta¢ merytorycznie rozpatrzona przez jej adresata.

Petycja moze zosta¢ ztozona jedynie w jednej z dwoch form - pisemnej lub za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 4 ust. 1 ustawy). Wymog powyzszy zostal spelniony, gdyz petycja zostala wniesiona
w jednej z dopuszczalnych form, tj. w formie pisemnej. Kolejne wymogi formalne petycji zostaty przewidziane
w art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow,
w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego ztych podmiotéw oraz osobe reprezentujacg podmiot
wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondenciji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskazaé
miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotdw;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

Przedmiotowg petycje ztozyta grupa podmiotéw — przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
w obrebie ul. Lubelskiej iPlacu Luczkowskiego w Chetmie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis
art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach wymienia jako podmiot uprawniony do ztozenia petycji m.in. osobe fizyczna,
osobg prawng, lub grupe tych podmiotdéw. Jezeli petycje sktada grupa podmiotdéw w petycji nalezy wskazaé
oznaczenie kazdego z tych podmiotow oraz trzeba wskazac¢ osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje
(art. 4 ust. 2 pkt 1) oraz miejsce zamieszkania lub siedziby kazdego z tych podmiotow (art. 4 ust. 2 pkt 2).
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W przedmiotowej petycji prawidtowo oznaczono grupg podmiotdéw podajac ich imiona i nazwiska, podano
rowniez siedziby tych podmiotow oraz wskazano osobg reprezentujaca przedsigbiorcéw sktadajacych petycje.

Wnoszacy petycje domagaja si¢ uchylenia lub szerokiej nowelizacji uchwaty nr LXIX/547/22 z dnia
22 grudnia 2022 r. jako niemozliwej do realizacji przez przedsigbiorcOow zuwagi na jej istotne wady
merytoryczne niedajgce si¢ usuna¢ na gruncie jakiejkolwiek wyktadni prawne;j.

W dniu 2 lipca 2025 r. Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Chetm skierowat przedmiotowa petycje do
Prezydenta Miasta Chetm z prosba o zajgcie stanowiska i odniesienie si¢ do zagadnien poruszonych w petycji.
W odpowiedzi uzyskat informacje, iz ustalenia ogoélne zawarte w § 8 uchwaty krajobrazowej okres$laja zasady
i warunki sytuowania szyldow, ich dopuszczalng forme¢ oraz liczbg, natomiast zapisy § 9 odnosza si¢ do
odlegtosci jakie nalezy zachowaé w przypadku sytuowania wolnostojacych tablic iurzadzen reklamowych
innych niz szyldy. Jednak to ustalenia szczegdtowe zawarte w § 11, § 12, § 13, § 14, § 15 oraz § 16 precyzuja
dopuszczona na danym obszarze formg tablic i urzadzen reklamowych w tym szyldow oraz ich gabaryty.

Przedmiotowe szyldy s3 szyldami rownoleglymi wrozumieniu § 4 ust. 1 pkt34, poniewaz
bezsprzecznie umieszczone sg rownolegle do ptaszczyzny sytuowania, w tym przypadku réownolegle do
elewacji budynku na ktorym si¢ znajduja. Szyldy umieszczone na budynkach przy ul. Lubelskiej i pl. Doktora
Edwarda Luczkowskiego zlokalizowane sg w Obszarze Staromiejskim O1 zgodnie z Zalacznikiem nr 1 do
uchwaty krajobrazowej. Ustalenia szczegotowe § 11 okreslaja dopuszczalne formy tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, w tym szyldow mozliwe do zrealizowania w Obszarze Staromiejskim O1, jednakze
zadna znich nie dopuszcza mozliwosci sytuowania szyldow w formie kasetonu, co zgodnie z§
2 ust. 1 (,,Zakazuje si¢ sytuowania tablic reklamowych iurzadzen reklamowych innych niz okreslone
w niniejszej uchwale. Dopuszcza si¢ sytuowanie wylgcznie takich rodzajow tablic reklamowych iurzadzen
reklamowych, o ktorych mowa w przepisach Uchwaly, na zasadach i warunkach okreslonych w przepisach
Uchwaty, zzastrzezeniem ust.2”) jest jednoznaczne zzakazem sytuowania takiej formy szyldu w tym
konkretnym obszarze. Dodatkowo § 10 ust. 2 wyklucza sytuowanie kasetonéow m.in. w Obszarze
Staromiejskim O1.

Oczywiste jest, ze fasady kamienic w Scistym centrum rézniag si¢ od siebie wygladem, jednak uchwata
krajobrazowa w Obszarze Staromiejskim O1 dopuszcza szyldy na elewacji wytacznie w formie znakow bez tla.
Nie oznacza to jednak, ze wszystkie znaki bez tta maja mie¢ ujednolicony wyglad. Przepis § 7 ust. 1 pkt 2 lit. ¢
nakazuje ujednolicenie reklam w obrebie budynku, nie w obrebie catego obszaru, dlatego bez problemu szyldy
mozna dostosowaé do stylu elewacji kamienicy.

Odnoszac si¢ natomiast do przedsigbiorcéw prowadzacych swoje dziatalnosci w bramach Iub podworkach,
uchwala krajobrazowa w takiej sytuacji przewiduje szyldy wizytowkowe umieszczone zgodnie z§
8 ust. 5 pkt 6 tj. ,,jeden szyld wizytowkowy przy przej$ciu prowadzacym do lokalu dla kazdego lokalu, do
ktorego wejscie nie znajduje si¢ od strony ulicy, w szczegdlnosci szyld flankujacy przejscie bramne
prowadzace do podworka”, formatu drobnego zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7 tj. o powierzchni do 0,1 m? wlacznie.

Przechodzac do sprawy uchylenia lub nowelizacji uchwaly krajobrazowej Miasta Chelm w zwiazku z jej
niejasno$cig, nieprecyzyjnoscig oraz wewngtrznymi sprzeczno$ciami nalezy podkresli¢, ze uchwata zostata
podjeta na podstawie art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi wyrazna
podstawe prawng do uchwalania zasad sytuowania m.in. tablic reklamowych, urzadzen reklamowych, obiektow
matej architektury i ogrodzen.

W toku prac nad wuchwala jej =zapisy byly przedmiotem analiz prawnych, uzgodnien
wewnatrzadministracyjnych oraz byty przedtozone do publicznego wgladu. Dokument zawiera standardowe
elementy wymagane przez ustawe: okreslenie obszarOw objetych regulacja, zasady sytuowania elementow
przestrzennych, parametry gabarytowe, materiaty i standardy jakos$ciowe.

Zasady okreslone w uchwale sg mozliwe do zastosowania, aich wykladnia — zaréwno literalna, jak
i celowosciowa — nie budzi powaznych watpliwosci interpretacyjnych. Uchwala byla redagowana w sposob
typowy dla aktéw prawa miejscowego tego typu, w oparciu o rozwigzania sprawdzone w innych miastach.
Nalezy zaznaczy¢, ze kazdy akt prawa miejscowego moze wywoltywaé spory interpretacyjne, jednak
nie przesadza to o jego wadliwos$ci. Uchylenie uchwaly nalezy uzna¢ za niezasadne, nalezy bowiem pamigtac,
ze czg$¢ przedsiebiorcow dostosowata juz swoje nosniki reklamowe do zapisow uchwaty. Zapisy uchwaty maja
na celu poprawg estetyki przestrzeni publicznej poprzez regulowanie zasad umieszczania reklam, obiektow
malej architektury i ogrodzen na terenie gminy. Jej celem jest ochrona krajobrazu, zarowno naturalnego, jak
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i kulturowego, oraz podniesienie jako$ci zycia mieszkancow poprzez przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
degradacji przestrzeni.

Nie sposob rowniez uwzgledni¢ zadania ewentualnego petycji ,,szerokiej nowelizacji uchwaty”, skoro
wnoszacy petycje odniesli si¢ jedynie do zapisow § 4, 819 1 nie wskazali propozycji rozwigzan legislacyjnych.
Trudno réowniez watpliwosci wnoszacych petycje w zakresie trzech jednostek redakcyjnych aktu uznaé za
,,szeroka nowelizacj¢ uchwaty”.

Powyzsze nie oznacza, ze nalezy catkowicie zanegowac potrzebe nowelizacji zapisow uchwaty. W tym celu
mozliwe staje si¢ zorganizowania spotkan konsultacyjnych z przedsigbiorcami w celu zebrania propozycji
ewentualnych, skonkretyzowanych zmian, jak réwniez rozwazenie czesciowej nowelizacji zapisOw
dotyczacych szyldow ireklam w przestrzeniach handlowych — w zakresie mozliwym do pogodzenia z celami
uchwaly. Nalezy takze podkresli¢, ze w zwigzku zgloszonymi uwagami do ww. uchwaly Wydziat Architektury
i Budownictwa rozpoczal proces zbierania wnioskow od mieszkancow, przedsigbiorcow i innych
zainteresowanych stron, dotyczacych proponowanych zmian w uchwale krajobrazowej. Wszystkie zebrane
wnioski iuwagi zostang poddane analizie przez Rade Miasta Chelm, a wyniki tego etapu begda stanowity
podstawe do opracowania projektu nowelizacji uchwaty krajobrazowe;.

W zwigzku z powyzszym postanawia si¢ jak w uchwale.
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