
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA CHEŁM 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Chełm 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z późn. zm.), art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1153), oraz § 23 pkt 1 Statutu Miasta Chełm stanowiącego załącznik do uchwały Nr 
LXXXVIII/709/24 Rady Miasta Chełm z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chełm 
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2024 r., poz. 1150) po przedłożeniu projektu uchwały przez Komisję Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miasta Chełm uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę na działania Prezydenta Miasta Chełm z przyczyn 
wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Chełm. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały nr .................... 

Rady Miasta Chełm 

z dnia....................2025 r. 

Uzasadnienie  

Dnia 29 października 2025 roku do Rady Miasta Chełm wpłynęła skarga na zaniechanie działań Prezydenta 
Miasta Chełm w zakresie organizacji i funkcjonowania powołanych komisji  doradczych: Komisji do spraw 
Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego powołanej zarządzeniem Nr 994/21 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 
8 marca 2021 r, oraz Komisji ds. absurdów infrastrukturalnych powołanej zarządzeniem Nr 1815/22 
Prezydenta Miasta Chełm z dnia 7 listopada 2022 r. Skarżący zarzuca zaniechanie zwoływania posiedzeń 
komisji, brak informowania członków komisji o planach pracy, terminach posiedzeń i materiałach do 
zaopiniowania, oraz brak przekazywania protokołów z posiedzeń do podpisu przez jej członków w przypadku 
Komisji ds. absurdów infrastrukturalnych. Skarżący zarzuca ponadto, iż złożył pisemny wniosek o spotkanie 
z Prezydentem Miasta Chełm, jednak mimo upływu czasu do spotkania nie doszło, natomiast wniosek pozostał 
bez odpowiedzi. Wiceprzewodnicząca Rady Miasta Chełm wystąpiła do Prezydenta Miasta Chełm z prośbą 
o szczegółową analizę i przedłożenie wyczerpujących wyjaśnień w zakresie sformułowanych zarzutów. 

W odpowiedzi na skargę Prezydent Miasta poinformował, iż zarządzenie Nr 994/21 Prezydenta Miasta 
Chełm z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie powołania Komisji do spraw Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego 
wydane zostało na podstawie przepisu § 8 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 
23 września 2003 r. w sprawie szczegółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywania 
nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784), który stanowi cyt. „1. W celu szczegółowego 
rozpatrzenia wniesionych opinii lub wątpliwości związanych z projektem organ zarządzający ruchem może: 1) 
powołać komisję, w której skład wchodzą, w szczególności, przedstawiciel Policji oraz przedstawiciel zarządu 
drogi;“. Przedmiotowe zarządzenie wskazuje skład komisji bezosobowo oraz zakres jej działania, nie reguluje 
natomiast sposobu planowania pracy, terminów, obowiązku przedkładania materiałów przed posiedzeniami 
oraz nie obliguje do konsultacji wszystkich projektów realizowanych przez Urząd Miasta. Projekty 
inwestycyjne wymagają niezwłocznego rozpatrzenia i nie mogą być uzależnione od zwołania posiedzenia 
Komisji do spraw Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego. Zarządca drogi decyduje czy dany projekt może być 
omówiony na ww. komisji. Nie wszystkie projekty tego wymagają lub ze względu na krótkie terminy prac 
nie jest to możliwe. Ponadto z przedmiotowego zarządzenia nie wynika konieczność przekazywania członkom 
komisji informacji o planach pracy, terminach posiedzeń czy materiałów do zaopiniowania. 

W kwestii zarzutu dotyczącego organizacji i funkcjonowania Komisji ds. absurdów infrastrukturalnych 
została ona powołana zarządzeniem Nr 1815/22 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 7 listopada 2022 r. 
i rozwiązana zarządzeniem Nr 727/25 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 15 października 2025 r. w sprawie 
uchylenia zarządzenia Nr 1815/22 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 7 listopada 2022 r. w sprawie powołania 
komisji ds. absurdów infrastrukturalnych. Skarżący pełnił funkcję Zastępcy Przewodniczącego Komisji. Żadne 
przepisy prawa nie obligowały Prezydenta Miasta do powołania tej Komisji. 

Pismem z dnia 9 października 2025 r. Skarżący zwrócił się do Prezydenta Miasta Chełm o udzielenie 
wyjaśnień w sprawie nieprawidłowości w funkcjonowaniu przedmiotowej Komisji. Odpowiedź została 
udzielona Skarżącemu 4 listopada 2025 r. W odpowiedzi wskazano, iż za sporządzanie protokołów 
odpowiedzialny był Przewodniczący Komisji, ponadto każde posiedzenie Komisji było protokołowane, a każdy 
z protokołów opatrzony został podpisem Przewodniczącego Komisji. Celem pracy komisji była eliminacja tzw. 
absurdów infrastrukturalnych w formule współpracy Urzędu Miasta z członkami Komisji. W wyniku prac 
Komisji część zgłaszanych postulatów udało się zrealizować, jednak mając na uwadze, że wiele z nich 
stanowiło zadania inwestycyjne i wymagało podjęcia nie tylko doraźnych działań ale zabezpieczenia 
dodatkowych środków w budżecie Miasta Chełm, nie udało się zrealizować ich wszystkich. 

Ponadto należy również wskazać, że od dnia powołania Komisji odbyły się tylko cztery posiedzenia, z czego 
ostatnie miało miejsce 10 kwietnia 2023 roku. Za zwoływanie posiedzeń komisji ds. absurdów 
infrastrukturalnych odpowiedzialni byli, zgodnie z zapisami zarządzenia, Przewodniczący oraz Zastępcy 
Przewodniczącego. Przywrócenie regularnej działalności komisji jest niemożliwe ze względu na jej 
rozwiązanie, w związku z tym niemożliwe jest również zapewnienie członkom komisji udzielania informacji 
dotyczącej planów oraz prac komisji. 
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W kwestii zarzutu dotyczącego wniosku o spotkanie z Prezydentem Miasta Chełm Panem Jakubem 
Banaszkiem oraz braku odpowiedzi w przedmiotowej sprawie, zgodnie z załączonym przez skarżącego 
wnioskiem otrzymał on odpowiedź, którą również załączył do skargi. 

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., 
poz. 1153), rada gminy rozpatruje skargi na działanie wójta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski 
oraz petycje składane przez obywateli i w tym celu powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Chełm na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2025 roku 
zapoznała się z treścią złożonej skargi wraz z wyjaśnieniem złożonym przez Prezydenta Miasta Chełm, 
dokonała analizy przedstawionych materiałów i uznała, że zarzuty skierowane w stosunku do Prezydenta 
Miasta Chełm nie znajdują uzasadnienia w ustalonym stanie faktycznym i prawnym. Komisja ds. 
Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego działa zgodnie z zapisami zarządzenia powołującego ją do działania, 
natomiast Komisja ds. absurdów infrastrukturalnych została rozwiązana zarządzeniem Nr 727/25 z dnia 
15 października 2025 r. Należy podkreślić, że w trakcie działania Komisji ds. absurdów infrastrukturalnych 
Skarżący jako Zastępca Przewodniczącego miał realny wpływ na jej funkcjonowanie, miał też możliwość 
zgłaszania uwag co do organizacji pracy komisji i zauważonych niedopatrzeń, sam jednak nie stosował się do 
zapisów zarządzenia w sprawie powołania tejże komisji nie podpisując protokołów z posiedzeń będących 
w posiadaniu Przewodniczącego. Uchybienia w tym zakresie nie mogą być obciążające dla Prezydenta Miasta 
Chełm. 

W związku z powyższym postanawia się jak w uchwale. 
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