UCHWALA NR........ceueueene
RADY MIASTA CHELM

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zast¢pczej Miasta Chelm
na lata 2026 - 2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153), art. 12 pkt 11, art. 92 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
722025 1. poz.1684) w zwigzku z art. 176 pkt 11 art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej Miasta Chetm na
lata 2026 - 2028, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Chetm.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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l. Wstep

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), zwanej dalej ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny, natomiast zgodnie
z art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowywanie i realizacja
3 - letnich powiatowych programow dotyczgcych rozwoju pieczy zastepczej. Miasto Chetm
jest miastem na prawach powiatu, w zwigzku z tym zostat opracowany program tgczacy
zadania realizowane przez gmine oraz powiat. Z niniejszego programu Prezydent Miasta
Chetm sporzgdza coroczne sprawozdanie, ktére przedstawia Radzie Miasta Chetm,
zgodnie z harmonogramem pracy Rady Miasta.

Program uwzglednia réwniez obowigzujgce od dnia 01.02.2023 r. brzmienie
art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a mianowicie
koniecznos¢ zawarcia planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, planu ograniczenia
liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastepczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajgcy zatozenia wynikajgce z planu
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu
rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta
Chetm na lata 2026 — 2028, podobnie jak programu realizowanego w latach poprzednich,
sg spojne z wytycznymi Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta Chetm
na lata 2022 - 2026, a w szczegodlnosci cele strategiczne zawarte w Rozdziale: Polityka
prorodzinna tj.: Cel nr 1. Kontynuacja dziatah wspierajgcych rodziny w sferze Swiadczen
finansowych, Cel nr 2. Rozwdj interdyscyplinarnych form wsparcia rodziny i dziecka,
Cel nr 3. Rozwdj partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny i rozwigzywania
najtrudniejszych problemdéw rodzin oraz Cel nr 4. Kampanie spoteczne i informacyjne
promujgce rodzicielstwo zastepcze.

Niniejszy program jest rowniez skoordynowany z zatozeniami Regionalnego Planu
Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2025 - 2026 w Obszarze |: Zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy
zastepczej w opiece i wychowaniu dzieci. Obszar ten obejmuje problematyke dotyczgca

m.in. niewydolnosci rodzin w sprawach opiekunczo — wychowawczych, przede wszystkim
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zaoferowanie rodzinom biologicznym jak najszerszego wsparcia majgcego na celu
poprawe ich potencjalu wychowawczego poprzez dostep do ustug realizowanych
w srodowisku lokalnym, pomoc w opiece i wychowaniu dziecka oraz prace z rodzing.
W ww. obszarze uwzgledniono rowniez potrzebe intensyfikacji dziatan gwarantujgcych
zmiane struktury pieczy zastepczej poprzez ograniczenie jej form instytucjonalnych
na rzecz form rodzinnych.

Il. Podstawy prawne programu oraz zadania administracji samorzadowej w zakresie

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

2.1. Podstawy prawne programu

* Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 49),

+ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r, poz. 1214
z pézn. zm),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1673 z pézn. zm.),

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023
r. poz. 2809 z p6zn. zm.),

* Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120,
poz. 526 z pozn. zm.).

2.2, Zadania gminy

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wiasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,
c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Chetm na lata 2026— 2028

Id: 7FD5C12A-CF2D-40BE-AC74-6000D196B262. Uchwalony Strona 5



a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
przedmiotowej ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo - terapeutycznej
lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,;

6) sporzgdzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogg elektroniczng przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej,

zamieszkatego na terenie gminy.

2.3. Zadania powiatu

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wiasnych powiatu nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programoéw dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin
zastepczych zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajgcy zatozenia
wynikajgce z planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia
dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
4) tworzenie warunkéow do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placéwek opiekuhczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia

dziennego o zasiegu ponadgminnym;
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6) organizowanie szkolenh dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka
lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegodlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10) wprowadzanie danych do rejestru, o ktorym mowa w art. 38d ust. 1, ich aktualizacja
i usuwanie;

11) kompletowanie we wspétpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka
do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

12) finansowanie:

a) Swiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo - wychowawczych, regionalnych placowkach opiekuhczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo - wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo — terapeutyczne,

c) szkoleh dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka Ilub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo -
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkoleh dla rodzin zastepczych, prowadzgcych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo - wychowawczych typu
rodzinnego;

13) sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogg elektroniczng przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie
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w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 187 ust. 3;

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informaciji, o ktérej mowa w art. 193
ust. 8.

24,

Perspektywa wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w sSwietle Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
do 2035 r.)

Wprowadzona Uchwatg Nr 135 Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2022 r. Strategia
rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)
jest dokumentem o charakterze strategicznym. Wskazuje problem adekwatnosci wsparcia
dla dzieci pozbawionych opieki rodzicow jako nieroztgczne ogniwo szeroko pojetej polityki
spotecznej, w tym polityki prorodzinnej, uznajgc system wsparcia tej grupy dzieci, opiera
sie na rodzinnej pieczy zastepczej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz podkreslajgc,
iz najbardziej pozgdanym i podstawowym elementem systemu wsparcia dzieci
pozbawionych opieki rodzicow biologicznych sg rodziny zastepcze.

Tym samym zapisy dokumentu honorujg prawo do zycia w rodzinie jako jedno
Z najwazniejszych i podstawowych praw dziecka, stgd najbardziej pozgdanym stanem
jest, aby dzieci nie musiaty korzysta¢ z systemu pieczy zastepczej, a jezeli juz korzystaja,
to najlepiej z pieczy o charakterze rodzinnym.

Wobec powyzszego dokumenty o charakterze lokalnym winny korespondowac
treSciowo z zapisami strategicznymi oraz uwzglednia¢ cele i zadania zawierajgce

komponenty zbiezne.

lll. Adresaci programu

Adresatami Programu sa:

. rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

. rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,

. wychowankowie oraz pracownicy placowek opiekunczo — wychowawczych,

. osoby usamodzielniajgce sie,

. asystenci rodziny, koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,

. pracownicy jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej
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. spotecznosé lokalna jako odbiorcy dziatan promocyjnych i kampanii.
IV. Termin realizacji

Program realizowany bedzie w latach 2026 — 2028
V. Zrédta finansowania

Zadania zawarte w Programie finansowane bedg z nastepujgcych zrodet:

. srodki z budzetu Miasta Chetm,
. srodki z budzetu panstwa,

. Srodki unijne,

. inne.

VI. Realizatorzy Programu
Podmioty realizujgce Program:
* Urzad Miasta Chetm,
* Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie,
* Dom Matych Dzieci w Chetmie,
* Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie w Chetmie,

* Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie Nr 2 w Chetmie.

VII. Czesé diagnostyczna programu
7.1. Diagnoza sytuaciji rodzin na terenie miasta Chetm
Jednostkg realizujgcg wiekszos¢ zadan z zakresu polityki spotecznej, w tym

prorodzinnej oraz dokonujgcg w ramach zadan statutowych analiz w przedmiocie sytuacji
rodzin na terenie miasta Chetm jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie.
Gtownym celem dziatalnosci MOPR w Chetmie jest umozliwienie rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokona¢ za pomoca
wiasnych zasobdw i mozliwosci.

Diagnozy sytuacji rodzin na terenie miasta Chetm dokonano na podstawie danych
demograficznych z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie oraz placowek

opiekunczo — wychowawczych funkcjonujgcych na terenie miasta Chetm.
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Tabela nr 1. Powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej w latach 2022 - 2024 roku

Powody trudnej sytuaciji Liczba rodzin ogotem

zyclowel 2022 2023 2024
ubostwo 714 671 628
bezdomnosc¢ 48 44 39
potrzeba ochrony 53 47 48
macierzynstwa
w tym: wielodzietnos¢ 34 34 35
bezrobocie 541 500 466
niepetnosprawnosc 425 455 424
dtugotrwata lub ciezka 735 719 706
choroba
bezradnosé 237 232 217
w sprawach opiekunczo -
wychowawczych - ogotem
w tym: rodziny niepetne 197 195 166
w tym: rodziny wielodzietne 76 75 83
przemoc w rodzinie 5 5 5
alkoholizm 53 52 75
narkomania 3 5 5
trudnosci z przystosowaniem 24 25 39
do 2zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego

Zrédto: Opracowanie ma podstawie OZPS Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za lata 2022-2024

Powyzsze dane obrazujg najczesciej wystepujgce powody trudnej sytuacji zyciowej

rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w wymienionych latach. Z oceny

zasobow pomocy spotecznej za rok 2024 wynika, ze ze $wiadczen pomocy spotecznej

skorzystato ogotem 1 436 rodzin, ktore liczyty 2889 osob.

Trudnosci rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych

najczesciej sg skorelowane z innymi problemami. W rodzinach wymagajgcych wsparcia

czesto wystepujg takze ubostwo, bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, przemoc, bezradnos$é

w sprawach opiekunczo - wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

w tym w rodzinach niepetnych i wielodzietnych oraz w rodzinach z uzaleznieniami.
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Szczegdlng formg wsparcia dla rodzin jest udzielenie im pomocy w formie
asystenta rodziny, ktory przydzielany jest rodzinom na wniosek pracownika socjalnego,
po przeprowadzeniu wywiadu sSrodowiskowego i dokonaniu analizy sytuacji rodziny.
Poza sytuacjami wynikajgcymi z orzeczen Sadu rozpoczecie wspotpracy asystenta
jest warunkowane zgoda rodziny lub opiekuna prawnego dziecka.

Wspotpraca asystenta z rodzing polega w szczegolnosci na:

1) udzielaniu pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

2) udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

3) udzielaniu pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych
i wychowawczych z dzieémi;

4) wspieraniu aktywnosci spotecznej rodzin;

5) motywowaniu cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

6) udzielaniu pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
7) udzielaniu wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

8) podejmowaniu dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin.

Kazdy asystent rodziny pracuje z rodzing na podstawie planu opracowanego
wspolnie z cztonkami rodziny i z pracownikiem socjalnym. Przedmiotowy plan, oprocz
okreslenia celu gtbwnego jakim jest poprawa funkcjonowania rodziny w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych, zawiera réwniez cele szczegétowe dostosowane
do potrzeb danej rodziny oraz dziatania dzieki, ktéorym powyzsze cele majg zostac
osiggniete.

W ramach dziatan podejmowanych na rzecz rodziny, asystenci rodziny
wspotpracujg z pracownikami socjalnymi w zakresie przekazywania informacji w trudnych
obszarach pracy z rodzing. Natomiast w sytuacjach nagtych, szczegdlnie gdy zagrozone
jest dobro dziecka, asystenci wspotpracujg réwniez z odpowiednimi stuzbami tj. policja,
sgd oraz Kuratorska Stuzba Sgdowa.

W przypadku umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng asystenci rodziny
wspotpracujg rowniez z placowkami opiekunczo - wychowawczymi, w ktorych
umieszczone sg dzieci z rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny. Wspétpraca
ta polega na opracowaniu i realizacji planbw pomocy dzieciom przebywajgcym

w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
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Ponadto, nie rzadziej niz co p6t roku, asystenci rodziny dokonujg okresowej oceny
sytuacji rodziny podczas, ktérej omawiana jest aktualna sytuacja rodzin oraz trudnosci
napotykane w pracy z nig, a takze propozycje ich rozwigzania. Liczba rodzin z ktorymi
wspoOtpracuje asystent rodziny jest okreslona ustawg i wynosi maksymalnie 15 rodzin.
Asystenci rodziny w 2024 roku odbywali wizyty w Srodowisku co najmniej 2 razy
w tygodniu w réznych porach dnia. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
czestotliwos¢ tych wizyt wzrastata do 4 — 5 tygodniowo. W razie potrzeby kontakty
z rodzinami odbywaty sie telefonicznie lub naprzemiennie z kuratorami oraz pracownikami
socjalnymi. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie w 2024 roku zatrudniat czterech
asystentéw rodziny.

W latach 2022 - 2024 wsparciem asystenta rodziny objetych zostato fgcznie
181 rodzin, w ktorych wychowywato sie 397 dzieci, z czego:

1) w 2022 roku — 60 rodzin, w ktérych wychowywato sie 137 dzieci;
2) w 2023 roku — 59 rodzin, w ktérych wychowywato sie 125 dzieci;
3) w 2024 roku — 62 rodziny, w ktérych wychowywato sie 135 dzieci;

W wyniku okresowej oceny sytuacji rodziny wspétprace z asystentem rodziny

w 2024 roku zakonczyto 12 rodzin. Powodami zakonczenia powyzszej wspotpracy byty:

1) osiggniecie zatozonych celéw - 2 rodziny;

2) brak wspétpracy z asystentem — 3 rodziny;

3) zmiana miejsca zamieszkania — 5 rodzin;
)

4) rezygnacja rodziny ze wsparcia asystenta — 2 rodziny.
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Wykres nr 1. Liczba rodzin wspétpracujagcych z asystentem rodziny do liczby
rodzin, ktére zakonczyly wspoétprace z asystentem rodziny.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chelmie
za lata 2022 - 2024

Biorgc pod uwage liczbe rodzin pozostajgcych we wspétpracy z asystentem
rodziny, liczba dziatan, kontaktow oraz Scistej wspotpracy liczba rodzin, ktore zakonczyty
wspotprace z asystentem rodziny ksztattuje sie na niskim poziomie. W roku 2024
wspotprace z asystentem zakonczyty 2 rodziny. Nalezy réwniez zaznaczyc, iz w grupie
rodzin, ktore zakonczyty wspotprace z asystentem rodziny bez osiggniecia zamierzonych
celéw znajdujg sie rodziny, ktére zmienity miejsce zamieszkania i osiedlity sie poza
terenem Miasta Chetm.

Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych mogg otrzyma¢ wsparcie w postaci objecia dziecka opieka
i wychowywaniem w placéwce wsparcia dziennego w formie Swietlicy Srodowiskowej,
ktéra jest jednym 2z wielu narzedzi pozostajgcych w dyspozycji pracownikow
do monitorowania rodzin oraz dzieci nie tylko w warunkach domowych.

Swietlica Srodowiskowa dziata przy Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie
w Chetmie i jest placowkg wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy, utworzong
w ramach projektu ,,Blizej rodziny”, realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020. O$ Priorytetowa:
11 Wigczenie spotfeczne. Dziatanie: 11.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne. Projekt jest
wspoffinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego.
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W ramach pracy placowki realizowana jest dorazna pomoc dla uczestnikdw,
a takze dla rodzicow i opiekunow. Uczestnicy objeci sg wsparciem w zakresie pomocy
w nauce i wyrownywaniu brakow edukacyjnych. Jak rowniez objeci sg statg opiekg
pedagoga, a takze psychologa. Kadra Swietlicy Srodowiskowe]j jest przeszkolona
do pracy z osobami z niepetnosprawnoscig intelektualna.

W ramach profilaktyki realizowane sg programy w zakresie zaje¢ o charakterze
socjoterapeutycznym, przeciwdziatania uzaleznieniom, zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu. Swietlica Srodowiskowa dziata na rzecz mieszkancéw Miasta Chetm,
a jej siedziba znajduje sie przy ul. Kopernika 25a i 25b w Chetmie. Placéwka dysponuje
30 miejscami w systemie rotacyjnym, a pobyt w niej jest nieodptatny i dobrowolny.
Placéwka czynna jest w godzinach od 9.00 do 17.00, od poniedziatku do pigtku, w dni
robocze, w okresie ferii zimowych i wakacji w godzinach 8.00 do 16.00.

W 2024 roku placéwka finansowana byta w catoéci ze srodkéw Miasta Chetm.
W 2024 roku z ustug Swietlicy Srodowiskowej, skorzystato 45 dzieci, w 2023 roku

46 dzieci, natomiast w 2022 roku 56 dzieci.

7.2. Praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych

Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny wptywa na zycie dziecka oraz catej rodziny
prowadzgc do zaburzen w rozwoju fizycznym, intelektualnym, moralnym
i osobowosciowym, a zarazem do nasilajgcego sie zjawiska demoralizacji i w nastepstwie
do przestepczosci dzieci i mtodziezy.

Polityka spoteczna panstwa wskazuje na potrzebe systemowych rozwigzan
w zakresie wsparcia rodziny, wypetianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej
mieszczgcych sie w formule zintegrowanych i interdyscyplinarnych dziatan.

Wspieranie  rodziny  przezywajgcej trudnosci w  wypetnianiu  funkciji
opiekunczo - wychowawczej to zespdt planowanych dziatan majgcych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkgcji, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoSci.

Praca z rodzing przezywajgcg trudno$ci w  wypetnianiu  funkcji
opiekunczo - wychowawczych prowadzona jest w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;
)

4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;
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5) organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,grupami samopomocowymi”.

Miasto Chetm realizuje zadania na rzecz osoéb i rodzin pozostajgcych w réznego
rodzaju kryzysach. W strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie
w Wydziale Pracy Socjalnej i Interwencji Kryzysowej funkcjonuje Osrodek Interwencji
Kryzysowej. Pracownicy zatrudnieni w Osrodku udzielajg wsparcia psychologiczno -
pedagogicznego mieszkancom miasta w zaleznos$ci od indywidualnej sytuacji kryzysowe;.
Prowadzg rowniez grupowe warsztaty kompetencji rodzicielskich dla rodzicow
biologicznych oraz zastepczych, a takze indywidualne warsztaty dla o0so6b
doswiadczajgcych przemocy i grupowe warsztaty Kompetencji Spotecznych. Os$rodek
dysponuje 5 catodobowymi miejscami interwencyjnymi. W 2024 roku udzielono
schronienia 11 rodzinom. W okresie od listopada do grudnia 2024 roku pomocy
psychologicznej udzielat psycholog. Ze wsparcia skorzystato 14 osob, w tym jedno
dziecko. Do systematycznej terapii psychologicznej skierowano 3 osoby doroste oraz
jedno dziecko.

W 2024 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie rodzinom majgcym
trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji udzielit tgcznie 1617 porad specjalistycznych,
w tym:

1) 1516 porad pedagogicznych;
2) 101 porad psychologicznych.
Natomiast w 2023 roku zostato udzielonych 1459 porad specjalistycznych, w tym:
1) 1256 porad pedagogicznych;
2) 203 porad psychologicznych.
Ponadto w 2022 roku zostato udzielonych 1536 porad specjalistycznych, w tym:
1) 1081 porad pedagogicznych,;
2
3

4) 148 porad socjoterapeutycznych.

)
) 131 porad psychologicznych;
) 176 porad prawnych;
)

W zakres bezposrednich dziatann w rodzinach wchodzity m.in.:
1) bezposrednie kontakty z dzie¢mi i rodzing, gtébwnie w Srodowisku domowym,
polegajace na stuchaniu wypowiedzi czionkéw rodziny, budowanie relacji opartej
na zaufaniu, obserwacji i analizie uzyskanych informacij;
2) wzmacnianie roli i funkcji opiekunczo - wychowawczych;

3) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych;
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4) pomoc dorazna tj.: pisanie podan, pism, prosb, pomocy w zatatwianiu spraw
urzedowych;
5) pomoc dtugofalowa:
a) stworzenie warunkow do rozwoju zainteresowan;
b) organizowanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego;
c) zapewnienie statej pomocy w rozwigzywaniu trudnosci wychowawczych;
d) udzielanie porad w sprawach zyciowych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
domowego, zarzadzaniem budzetem domowym, pielegnacjg i zdrowotnymi potrzebami
dziecka;
e) udzielanie porad w sprawach zwigzanych z przemoca, uzaleznieniami, radzeniem
sobie w trudnych sytuacjach zyciowych.

Nalezy zaznaczyc, iz rodziny mogty korzystaC z porad z réznych form wsparcia
jednoczesnie.

Wykres nr 2. Liczba udzielonego poradnictwa specjalistycznego do ogétu rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo — wychowawcze.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chelmie
za lata 2022 - 2024

Z powyzszego wykresu wynika, ze zauwazalny jest wzrost zainteresowania
poradnictwem specjalistycznym na tle liczby rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo
— wychowawcze. Nalezy przypuszcza¢, ze zainteresowanie jest wynikiem kampanii
promocyjnych, a tym samym wzrostem swiadomosci mozliwo$ci skorzystania z tego typu

ustug.
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VIIl. Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej

Biorgc pod uwage ogdlng tendencje spoteczng i wprowadzany systematycznie
do szeroko pojetej polityki spotecznej proces deinstytucjonalizacji czyli rozumiany
w pieczy zastepczej jako proces odchodzenia od opieki instytucjonalnej (w placowkach
opiekunczo - wychowawczych) na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej nie sposdb pomingé
jej genezy w programie. Celem jej jest, aby wiekszo$¢ dzieci wychowywata sie
w srodowisku zblizonym do rodzinnego, a instytucje miaty odgrywac role uzupetniajgca
i wspomagajgcg. Wigze sie ona z promocjg rodzinnych form opieki oraz tworzeniem
systeméw wsparcia dla rodzin, w tym poprzez zwiekszanie swiadczen i podnoszenie
wynagrodzen dla opiekundéw oraz holistyczng wspotprace wszystkich jednostek
organizacyjnych dziatajgcych na rzecz rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Preambuta do Konwencji o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych w 1989 r. wskazuje, ze dziecko dla petnego i harmonijnego
rozwoju swojej osobowosci powinno wychowywac¢ sie w $rodowisku rodzinnym,
w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

UNICEF okresla deinstytucjonalizacje jako ,catos¢ procesu planowania
transformacji i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonarnych lub ich likwidacji przy
jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki nad dzieémi
bazujgcych na standardach wynikajgcych z praw cziowieka i zorientowanych
na rezultaty”. W listopadzie 2012 roku Europejska Grupa Ekspertéw opracowata
dokument ,Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”. Komisja Europejska
wskazuje, ze deinstytucjonalizacja powinna by¢ rozumiana nie tyle jako dagzenie
do zamkniecia zaktaddéw opieki, ale jako proces rozwoju ustug opiekunczych na poziomie
rodziny i lokalnej spotecznosci, ktory miatby umozliwi¢ pozostawanie przez osobe
potrzebujgcg pomocy jak najdtuzej w swoim srodowisku zamieszkania.

W czerwcu 2022 roku Rada Ministréw przyjeta dokument pod nazwg ,Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)".
Proces tworzenia tego dokumentu rozpoczat sie w 2012 roku w zwigzku z opracowaniem
ogolnoeuropejskich wytycznych dotyczacych deinstytucjonalizacji. W Strategii Rozwoju
Ustug Spotecznych wskazano, ze ustugi spoteczne, zgodnie z najnowszymi badaniami
naukowymi i wytycznymi UE w tym zakresie, powinny by¢ organizowane w sposob, ktory
zapewni najbardziej przyjazne i optymalne warunki realizacji potrzeb osob potrzebujgcych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Stad tez przyjmuje sie, ze ustugi spoteczne
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w przysztosci powinny mie¢ charakter bardziej zdeinstytucjonalizowany, co oznacza
rozwoj ustug srodowiskowych w miejscu zamieszkania. Zaktada to rowniez Regionalny
Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewoddztwa Lubelskiego
na lata 2025 — 2026 na podstawie, ktérego podejmowane sg dziatania przez Miasto
Chetm w przedmiotowej sprawie.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, obowigzujgca od 2012
roku, nie podaje definicji terminu deinstytucjonalizacja. Najczesciej przyjmuje sie, ze jest
to proces przejscia od opieki instytucjonalnej do rodzinnych form pieczy zastepczej.

Deinstytucjonalizacja na terenie miasta Chetm w kontek$cie pieczy zastepczej
oznacza priorytetowe traktowanie rodzinnych form opieki (takich jak rodziny zastepcze,
spokrewnione, niezawodowe i zawodowe) nad pieczg instytucjonalng, aby zapewnié
dzieciom wychowanie w rodzinie, a nie w placowce. Miasto stara sie wspiera¢ rodziny
biologiczne w taki sposéb, aby dzieci mogly w nich pozostaé, a piecza zastepcza
jest ostatecznoscig stosowang, gdy inne formy pomocy zawioda.

Ostateczna decyzja o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
jest podejmowana przez sad, ale opiera sie na wczesniejszym wykorzystaniu wszelkich

mozliwych form wsparcia rodziny w srodowisku.

IX. System pieczy zastepczej na terenie miasta Chetm

9.1. Instytucjonalna piecza zastepcza

Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej jest rozwigzaniem
ostatecznym, stosowanym jedynie w sytuacjach  skrajnych, gdy dobro
i bezpieczenstwo dziecka jest zagrozone. Misjg instytucjonalnej pieczy zastepczej jest
zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych warunkoéw zblizonych
do domowych, umozliwienie im prawidtowego rozwoju, wsparcie w procesie adaptaciji
i przygotowanie do samodzielnego zycia w spoteczenstwie. Gtowne cele to:

. ochrona dobra dziecka,

. wspieranie rozwoju poprzez realizacje potrzeb fizycznych i psychicznych,
przy jednoczesnym kompensowaniu dziecku osieroconemu (osamotnionemu) deficytu
naturalnych, trwatych i stabilnych wiezi emocjonalno — spotecznych,

. podtrzymywanie kontaktu z rodzing biologiczng (jesli to mozliwe),

. dazenie do jak najszybszego umieszczenia dziecka w srodowisku rodzinnym

(macierzystym/ zastepczym/ adopcyjnym),
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. wspieranie procesu usamodzielnienia.

Zgodnie z art. 180 pkt 2 ww. ustawy zadaniem witasnym powiatu jest
zapewnienie dzieciom opieki zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych. Placéwke
opiekunczo - wychowawczg, w mys$| art. 93 ustawy, prowadzi powiat lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

Na terenie Miasta Chetm instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana
jest przez trzy placowki opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjnego z miejscami
interwencyjnymi :

1) Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie w Chetmie ( ChCPDIR) -

liczba miejsc 14 (12 miejsc — socjalizacyjnych, 2 miejsca — interwencyjne);

2) Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie Nr 2 w Chetmie

(ChCPDIR Nr 2) - liczba miejsc 14 (12 miejsc — socjalizacyjnych, 2 miejsca —

interwencyjne);

3) Dom Matych Dzieci w Chetmie (DMD) — liczba miejsc 14

(7 miejsc — socjalizacyjnych, 7 miejsc — interwencyjnych).

Dziatania instytucji majg na celu zastgpienie i kompensowanie funkcji Srodowiska
rodzinnego, ktore nie sg wiasciwie realizowane w okreslonym czasie i zakresie przez
rodzine biologiczng. Obejmujg zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania
oraz zaspokojenie jego niezbednych potrzeb, w szczegdlnosci emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych, w oparciu
0 poszanowanie godnosci i praw dziecka, z naciskiem na dobro wychowankdéw
jako wartos¢ nadrzedna.

Dla zdiagnozowania potrzeby funkcjonowania placowek opiekuhczo -
wychowawczych w Miescie Chetm przedstawiona zostata ponizej tabela
przedstawiajgca rotacje wychowankéw objetych instytucjonalng pieczg zastepczg

w poszczegolnych latach.
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Tabela nr 2. Rotacja wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej

2022 rok

2023 rok

2024 rok

Liczba dzieci
przebywajgcych

w instytucjonalnej pieczy
zastepczej w ciggu
catego roku

72

62

63

Liczba dzieci przyjetych
do placowki w
danym roku

34

21

18

Liczba dzieci, ktore
powrocity
do rodziny naturalnej

18

Liczba dzieci
umieszczonych

w rodzinnej pieczy
zastepczej

Liczba dzieci
przysposobionych

Liczba
usamodzielnionych
wychowankow

Liczba wychowankow
przeniesionych do innej
placowki

Inne

taczna liczba dzieci,
ktore opuscity
instytucjonalng piecze
zastepczg w danym roku
kalendarzowym

Stan dzieci w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej na koniec
okresu sprawozdawczego

41

45

43

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy dokumentéw znajdujacych sie w ChCPDiR ,ChCPDiR Nr 2 i DMD za lata

2022 —-2024.

Z powyzszych danych wynika, ze pomimo dobrze funkcjonujgcego systemu

wsparcia rodziny w dalszym ciggu

istnieje zapotrzebowanie na

instytucjonalng

forme opieki nad dzieckiem. Nalezy zwréci¢ uwage na obserwowany w ostatnich latach

wzrost przyje¢ do placéwek dzieci z licznymi rozlegtymi zaburzeniami, deficytami

i niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Obecnie zdecydowang wiekszos¢ wychowankow

POW stanowig dzieci z dysfunkcjami psychofizycznymi. Oznacza to, ze zachodzi pilna

potrzeba zapewnienia opieki instytucjonalnej dzieciom starszym oraz o szczegdlnych

potrzebach rozwojowych (dzieci

Z niepetnosprawnoscia,
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zaburzeniami psychicznymi, zaburzeniami adaptacyjnymi). Dzieci te wymagajg innej
pomocy niz dzieci zdrowe, t. szczegdlnych oddziatywan wychowawczych,
terapeutycznych oraz specjalistycznej opieki medycznej. Réwniez liczne zachowania
o charakterze demoralizacji czy przestepczosci, przejawiane przez dzieci pochodzgce
ze srodowisk trudnych, zniechecajg rodzicéw zastepczych do podjecia nad nimi opieki.
Szczegodlnie dotkliwy jest brak rodzin zawodowych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego i rodzin specjalistycznych dedykowanych dla dzieci ze szczegdlnymi
potrzebami rozwojowymi. Deficyt ten czyni placéwki opiekunczo - wychowawcze w wielu
sytuacjach podstawowg i niezastgpiong formg pieczy zastepczej, zwilaszcza

dla ww. grup dzieci i mtodziezy.

9.2. Rodzinna piecza zastepcza

Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Chetm Nr 285/11 z dnia 12 pazdziernika 2011
roku, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie realizuje zadania organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej do ktérych nalezy m.in. zapewnienie dzieciom pieczy
zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach
opiekunczo - wychowawczych. Rolg pieczy zastepczej jest praca z rodzing umozliwiajgca
powrdt dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe - dgzenie do przysposobienia
dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka-zapewnienie mu opieki
i wychowania w srodowisku zastepczym.
Do form rodzinnej pieczy zastepczej naleza:
1) rodzina zastepcza:
a) spokrewniona,
b) niezawodowa,
c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka (forma rodziny zastepczej zawodowej, w ktorej przebywa
CO najmniej 6 dzieci).

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, mogg by¢
wspierane przez rodziny pomocowe.

Rodzine zastepczg spokrewniong tworzg osoby bedace wstepnymi (dziadkowie)

lub rodzenstwem dziecka.
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Rodzine zastepczg niezawodowg tworzg osoby spokrewnione ale niebedace
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Najczesciej jest to wujostwo, rzadziej osoby
niespokrewnione z dzieckiem.

Rodzine zastepczg zawodowg tworzy sie z rodziny zastepczej niezawodowe;,
ktora posiada odpowiednie kwalifikacje oraz co najmniej 3 - letnie doswiadczenie
jako rodzina zastepcza.

W 2024 roku rodzinng piecze zastepczg sprawowato ogétem 74 rodzin, w tym:

- 51 rodzin zastepczych spokrewnionych;
- 21 rodzin zastepczych niezawodowych;
- 1 rodzina zastepcza zawodowa,;

- 1 rodzinny dom dziecka.

Rodzinna piecza zastepcza zapewniata opieke dla 120 dzieci, w tym:

- 70 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych;
- 38 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych;
- 4 dzieci w rodzinach zawodowych;

- 8 dzieci w rodzinnym domu dziecka.

Tabela nr 3. Liczba rodzin zastepczych oraz liczba umieszczonych w nich dzieci

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinny Dom Liczba dzieci
zastepcze zastgpcze zastgpcze Dziecka Liczba rodzin | umieszczonych
Rok spokrewnione niezawodowe zawodowe zastepczych w rodzinach
Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba ogotem zastgpczych
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | RDD | dzieci ogotem

2022 | 52 | 76 28 39 0 0 2 17 82 132
2023 | 56 | 82 26 39 0 2 2 13 84 134
2024 | 51 70 21 38 4 1 1 8 74 120

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie informacji z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za lata
2022-2024

Z powyzszych danych wynika, iz sposrdod wszystkich rodzin najliczniejszg grupe
stanowig rodziny zastepcze spokrewnione, a nastepnie rodziny zastepcze niezawodowe.
Taki stan spowodowany jest tym, iz najczesciej opieke nad dzieckiem, ktéremu rodzice
biologiczni nie sg w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki, przejmujg inni cztonkowie
rodziny. Najczesciej sg to dziadkowie, ktorzy stajg sie rodzing zastepczg spokrewniong,
badz tez wujostwo tworzac w ten sposob dla dziecka rodzine zastepczg niezawodowa.
Najmniejszg grupe stanowig rodziny zastepcze zawodowe, ktore tworzg wytgcznie osoby
niespokrewnione z dzieckiem. Rodziny zastepcze niezawodowe utworzone z o0so6b

niespokrewnionych z dzieckiem oraz rodziny zastepcze zawodowe wystepujg nielicznie,
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gdyz wymaga od o0so6b je tworzgcych wielkiego poswiecenia, altruizmu i checi niesienia
pomocy dzieciom, z ktérymi nie tgczy ich zadna wiez. Jednak dla dzieci, ktére nie majg
wtasnych rodzin moggcych zapewnic im opieke, rodziny zastepcze niezawodowe i rodziny
zastepcze zawodowe to jedyna szansa na prawdziwy dom, dlatego tez szczegdlny nacisk
ktadzie sie na pozyskanie jak najwiekszej liczby kandydatow do petnienia tych wiasnie
form pieczy zastepcze;.

Systematyczne, szerokopasmowe dziatania edukacyjno - promocyjne w 2024 roku
(oraz w latach ubiegtych) przyniosty efekt w postaci utworzenia 4 nowych rodzin
zastepczych, w ktérych na podstawie postanowien sgdu umieszczono 11 dzieci. Wtadza
rodzicielska zostata odebrana 4 rodzinom, 9 dzieci zostato umieszczonych w pieczy
zastepczej, 1 rodzina odzyskata 2 dzieci oraz 2 dzieci zostato przysposobionych.

Szczegblng formg rodzinnej pieczy zastepczej sg rodzinne domy dziecka.
Sg to placowki sprawujgce opieke nad dzieCmi pozbawionymi wtadciwej pieczy ze strony
rodzin naturalnych i tworzy sie je przeksztatcajgc rodziny zastepcze zawodowe
i niezawodowe, ktore spetniajg odpowiednie kryteria. Prowadzgcemu rodzinny dom
dziecka za sprawowanie pieczy zastepczej nad dzie¢mi przystuguje wynagrodzenie
na podstawie umowy o Swiadczenie ustug zawartej ze starostg. W rodzinnym domu
dziecka, w tym samym czasie, moze fgcznie przebywac nawet 8 dzieci.

Miasto Chetm prowadzi Rodzinny Dom Dziecka, w ktérym przebywa 8 dzieci,
w tym 5 z terenu miasta Chetm, 2 dzieci z Miasta Gdansk oraz 1 dziecko z Powiatu
Stupskiego.
9.3. Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej

Kazda rodzina oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka moze na swoj wniosek
zostac objeta opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej do zadan, ktorego nalezg
w szczegolnosci:
1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;
2) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;
3) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej;

4) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepcze;.
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Oprocz powyzszych dziatan koordynator rodzinnej pieczy zastepczej przygotowuje
plan pomocy dziecku oraz przekazuje do osrodkéw adopcyjnych informacje o matoletnich
z uregulowang sytuacjg prawng. Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej pod swojg
opiekg nie moze mie¢ wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw dziecka.
W 2024 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie zatrudniat 4 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej, pod opiekg ktorych znajdowaty sie 64 rodziny wychowujgce
115 dzieci.

Wykres nr 3. Liczba rodzin objetych wsparciem koordynatorow.

140
121
120 115
100 B |iczba zatrudnionych koordynato-
90 row rodzinnej pieczy zastepczej
80 Liczba rodzin objetych opieka
68 64 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej
60 . - . -
50 B |iczba dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych pozostaja-
40 cych pod opieka koordynatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej
20
3 4 4
0 — | |
2022 rok 2023 rok 2024 rok

Zrédito: Opracowanie whasne na podstawie informacii z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za lata
2023 - 2024

Z powyzszego wykresu wynika, iz ogolna liczba rodzin zastepczych na przestrzeni
lat 2023 — 2024 utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Z uwagi na wzrost liczby rodzin
zastepczych na przestrzeni 2023 — 2024 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Chetmie dodatkowo zatrudnit jednego koordynatora, zgodnie z wymogami ustawowymi.
9.4. Finansowanie rodzinnej pieczy zastepczej

Kazda rodzina zastepcza oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka otrzymujg
pomoc finansowg na utrzymanie dziecka w rodzinnej pieczy zastepcze;.

Ogodlna warto$¢ udzielonego wsparcia w poszczegolnych latach objetych badaniem
wynosita:
1) w 2022 roku — 1 376 803,92 zt na pokrycie kosztow utrzymania dzieci na terenie miasta

Chetm, w tym 271 505,92 zt na pokrycie kosztow utrzymania dzieci pochodzgcych
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z terenu miasta Chetm, a umieszczonych na terenie innych powiatéw na podstawie
porozumien,

2) w 2023 roku — 1 586 070,17 zt na pokrycie kosztow utrzymania dzieci na terenie miasta
Chetm, w tym 405 429,73 zt na pokrycie kosztow utrzymania dzieci pochodzgcych
z terenu miasta Chetm, a umieszczonych na terenie innych powiatéw na podstawie
porozumien,

3) w 2024 roku — 1 630 746,96 zt na pokrycie kosztow utrzymania dzieci na terenie miasta
Chetm, w tym 577 907,17 zt na pokrycie kosztow utrzymania dzieci pochodzgcych
z terenu miasta Chetm, a umieszczonych na terenie innych powiatéw na podstawie

porozumien,

Wykres nr 4. Koszt utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach
2022-2024.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chelmie za lata
2022 - 2024

Z przedstawionych na wykresie danych wynika, iz koszty zwigzane z utrzymaniem
dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w badanym okresie utrzymujg sie na zblizonym
poziomie. Zmiana, ktora zaszta w 2024 roku spowodowana byta przeksztatceniem
w styczniu 2024 roku rodziny zastepczej niezawodowej w rodzine zastepczg zawodowa.
Miasto Chetm réwniez pokrywa koszty pobytu dzieci z terenu miasta Chetm, ktére zostaty

umieszczone w pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw.
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9.5. Ocena sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy dokonywanie oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka.

Ocene sytuacji dziecka przeprowadza sie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej
niz co 6 miesiecy, a w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej
niz co 3 miesigce w celu:

1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

3) modyfikowania planu pomocy dziecku;

4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
umozliwiajgcg przysposobienie;

5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

6) oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

7) informowania sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placowce dziatajgcej
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z pdézn. zm.), przepisow o dziatalnosci leczniczej
lub 0 pomocy spotecznej.

Rodziny zastepcze Iub prowadzgcego rodzinny dom dziecka ocenia sie
pod wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci
wykonywanej pracy. Pierwszej oceny dokonuje sie nie pdzniej niz przed uptywem roku
od chwili umieszczenia pierwszego dziecka, kolejne po uptywie roku od dokonania
pierwszej oceny, a nastepne nie rzadziej niz co 3 lata.

W 2024 roku zespot zbierat sie w lutym, maju, czerwcu, wrze$niu oraz
w listopadzie, w sktad ktérego wchodzili:

1) przedstawiciele Sadu Rejonowego w Chetmie,
2) przedstawiciele O$rodka Adopcyjnego Filia w Chetmie,
3) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,

4) asystenci rodziny,

6) rodzice biologiczni dzieci,

)
)
)
5) pracownicy socjalni,
)
7) rodziny zastepcze,
)

8) prowadzacy rodzinny dom dziecka,
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9) pedagog szkolny, ktéry dokonat okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka, a takze rodziny zastepczej oraz
prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Z posiedzen zespotu sporzgdzonych zostato:
1) 185 protokotow z oceny dotyczgcych sytuacji dziecka,
2) 16 protokotéw dotyczacych funkcjonowania rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka.

Powyzsze protokoty zostaty przekazane do Sagdu Rejonowego w Chetmie
oraz do opiekunow zastepczych. Do Osrodka Adopcyjnego Filia w Chetmie przekazanych

zostato 4 informacje dotyczgce dzieci z uregulowang sytuacjg prawna.

9.6. Pomoc dla oséb usamodzielnianych

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej osobie, ktora
przebywajgc w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sgdu, osiggneta petnoletniosc,
przyznaje sie pomoc, na :

1) kontynuowanie nauki, na wniosek osoby usamodzielnianej na czas jej nauki, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia przez nig 25 roku zycia,

2) usamodzielnienie,

3) zagospodarowanie,

a takze udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia oraz zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczng.

Aby jednak uzyska¢ powyzszg pomoc, kazde dziecko przebywajgce w pieczy
zastepczej, co najmniej na rok przed osiggnieciem petnoletnosci musi wskaza¢ osobe,
ktéra podejmuje sie petnienia funkcji jego opiekuna usamodzielnienia, wspdlnie z ktérym
opracowuje indywidualny program usamodzielnienia. Od posiadania przedmiotowego
programu uzaleznione jest przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki
i na usamodzielnienie.

W 2024 roku w procesie usamodzielniania uczestniczyto tgcznie 23 wychowankow
pieczy zastepczej, w tym:

1) 15 wychowankéw z rodzin zastepczych;

2) 8 wychowankoéw z placowek opiekunczo - wychowawczych.
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Tabela nr 4. Liczba wychowankéw w trakcie procesu usamodzielnienia si¢ w latach
2022 - 2024

Rok Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza zastepcza
2022 20 30

2023 47

2024 36

Tabela nr 5. Liczba usamodzielnionych wychowankéw pieczy zastepczej

Wychowankowie rodzin V\{ychowa.nkovyle Wychowankowie pieczy
Rok zastepczych placowek opiekunczo - zastepczej fgcznie
epezy wychowawczych epczelta
2022 12 6 18
2023 15 10 25
2024 15 8 23

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za lata
2022-2024

Tabela nr 6. Liczba wychowankéw przebywajacych w mieszkaniach treningowych

Rok Liczba
2022 0
2023 3
2024 3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za lata
2022-2024

Nalezy zaznaczy¢, ze proces usamodzielniania wychowanka pieczy zastepczej
trwa od momentu osiggniecia przez niego petnoletnosci do chwili zakonczenia jego
procesu edukaciji, nie dtuzej jednak niz do 25 roku zycia. Wobec powyzszego dane
zawarte w tabeli obejmujg petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy
kontynuujg nauke pozostajgc w pieczy zastepczej, jak i tych ktérzy piecze zastepczg
opuscili.

W 2024 roku usamodzielnianym wychowankom udzielono nastepujgcego wsparcia
finansowego:

1) wychowankom rodzin zastepczych na ogoing kwote 106 073,37 zt, w tym:
a) na usamodzielnienie — 37 918,00 zi;
b) na kontynuowanie nauki — 55 455,37 zt;

c) na zagospodarowanie — 12 700,00 zf;
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2) wychowankom placowek opiekunczo-wychowawczych na ogolng kwote 46 498,11 zt,
w tym:
a) na kontynuowanie nauki — 41 954,11 zi;
b) na zagospodarowanie — 4 544,00 zi.

Ogotem pomoc dla usamodzielnionych wychowankow pieczy zastepczej w 2024
roku wyniosta 154 571,48 zi.

Wykres nr 5. Pomoc finansowa udzielona wychowankom w latach 2022-2024

300000
250000
200000
B Pomoc na zagospodarowanie
150000 B Pomoc na kontynuowanie
nauki
B Pomoc na usamodzielnienie
100000
50000
0

2022 rok 2023 rok 2024 rok

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za lata
2022-2024

Z powyzszego wykresu wynika, iz ogolny koszt pomocy finansowej udzielanej
usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej ma niewielkg tendencje spadkowa.
Pomoc finansowa na zagospodarowanie oraz na kontynuowanie nauki w latach 2022 —
2024 utrzymywata sie na podobnym poziomie.

Miasto Chetm w swoich zasobach posiada 5 miejsc w mieszkaniach treningowych
prowadzonych przez MOPR w Chetmie, ktére sg formg przygotowujgcg wychowankdéw
do samodzielnego zycia i stanowig fundament procesow deinstytucjonalizacji.

X. Kluczowe wnioski z diagnozy oraz Analiza SWOT w obszarze wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej

W ostatnich latach obserwuje sie systematyczny wzrost liczby rodzin

przejawiajgcych trudnosci w prawidtowym wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawcze;j

oraz zarzadzaniu gospodarstwem domowym. Sytuacja ta generuje konieczno$¢ objecia
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tych rodzin wsparciem asystenta rodziny, ktérego rola w systemie wspierania rodziny
ma charakter kluczowy i interdyscyplinarny.

Ze wzgledu na zroznicowany charakter i skale problemdéw wystepujgcych
w rodzinach, liczba rodzin przypadajgca na jednego asystenta powinna by¢ kazdorazowo
okreslana indywidualnie, z uwzglednieniem m.in. liczby dzieci, stopnia zagrozenia dobra
dziecka, poziomu zaawansowania trudnosci opiekunczo - wychowawczych, a takze
koniecznosci prowadzenia intensywnej pracy srodowiskowej. Czestotliwos¢ kontaktéw
asystenta z rodzing powinna by¢ adekwatna do potrzeb — niejednokrotnie wymagana jest
systematyczna i dtugofalowa obecnos¢ w srodowisku rodzinnym, pozwalajgca na biezgce
monitorowanie sytuacji dzieci oraz skuteczne planowanie dziatan naprawczych.

Na jakosc rezultatow pracy asystenta najwiekszy wptyw ma zbyt duza liczba rodzin,
z ktorymi prowadzi prace, a takze ztozonos¢ wystepujgcych w nich problemoéw oraz
potrzeba dtugofalowej analizy sytuacji rodziny. Wskazane jest systematyczne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych asystentéw rodziny poprzez udziat w szkoleniach,
warsztatach oraz superwizjach, co wptywa bezposrednio na jako$¢ sSwiadczonego
wsparcia oraz wzmacnia ich kompetencje w zakresie pracy z rodzing przezywajgcag
kryzys.

W zwigzku z narastajgcymi trudnosciami dotyczgcymi braku dostepnych miejsc
zarébwno w rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastepczej, zachodzi pilna potrzeba
podjecia dziatah zmierzajgcych do rozszerzenia lokalnych zasobdw, szczegdlnie
w zakresie pozyskiwania rodzin zastepczych, aby zapewni¢ dzieciom jak najlepsze
warunki najbardziej zblizone do warunkéw domowych. Obecna infrastruktura systemu
pieczy zastepczej nie odpowiada na rosngce potrzeby dzieci wymagajgcych
natychmiastowego zabezpieczenia w sytuacjach kryzysowych oraz dtugofalowego

wsparcia opiekunczo — wychowawczego.

Niezbednym rowniez jest podejmowanie dalszych dziatan w kierunku procesu
usamodzielniania.

Pomimo intensywnych dziatan promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego oraz
prowadzonej przez Zespot Pieczy Zastepczej kampanii informacyjnej i rekrutacyjnej,
liczba nowo pozyskiwanych rodzin zastepczych pozostaje niewystarczajgca. Liczba dzieci
wymagajgcych umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej przewyzsza aktualne
mozliwosci systemu, co skutkuje trudnosciami w zabezpieczaniu dzieci zgodnie

z ich najlepszym interesem.
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W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest wdrozenie kompleksowego planu rozwoju
lokalnego systemu pieczy zastepczej, obejmujgcego:
* intensyfikacje dziatan informacyjno - promocyjnych;
« zwiekszenie wsparcia finansowego i psychologicznego dla rodzin zastepczych;
» utworzenie nowych form pieczy i wsparcia dziennego dostosowanych do potrzeb
spotecznosci lokalne;j.
Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Chetm na lata
2026 — 2028 wyznacza najwazniejsze cele i kierunki dziatan podejmowane przez Miasto
Cheim. Nadrzedng ideg jest przekonanie, ze to rodzina jest gwarantem wtasciwego

rozwoju dziecka. Dlatego tez priorytetem jest wspieranie rodzin w kryzysie poprzez

profilaktyczne dziatania z uwagi na niewydolnos¢ wychowawczg, istniejgce natogi itp.

Tab. 8 Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

* wykwalifikowana i doswiadczona kadra instytuc;ji
wspierania rodziny i systemy pieczy zastepcze;j,

* wspotpraca pomiedzy instytucjami na rzecz
dziecka i rodziny,

* ksztatcenie kadry pomocy spotecznej w zakresie
umiejetnosci dziatania na rzecz dziecka i rodziny,
* wspieranie rodzin przez asystenta rodziny
poprzez holistyczna wspétprace,

* szerokopasmowa promocja systemu pieczy
zastepczej.

* brak rodzin wspierajgcych,
* brak rodzin pomocowych,
* zbyt mata liczba
zawodowych,

* dtugi proces administracyjny do przysposobienia
dziecka,

*  trudnosci w
W pieczy zastepczej,
* niekorzystne wskazniki demograficzne,

rodzin  zastepczych

umieszczaniu  rodzenhstwa

* wydluzajgce sie postepowania sgdowe,
a w konsekwencji przebywania matoletnich
w rodzinach zastepczych oraz placowkach

opiekunczo — wychowawczych,

* niski poziom aktywnosci klientéw pomocy
spotecznej w zakresie wykorzystania wtasnych
zasobow i mozliwosci w przezwyciezaniu sytuaciji
kryzysowych,

* brak placowki opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego i specjalistycznego,
* brak rodziny zastepczej
pogotowia rodzinnego

petnigcej funkcje

SZANSE

ZAGROZENIA

*

mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych
w ramach ogtaszanych konkursow,
*promowanie  rodzinnej  pieczy
w srodowiskach lokalnych,

* rozpowszechnianie przez samorzad dziatan
wspomagajacych rodziny wielodzietne m.in. karta
duzej rodziny,

* wsparcie rodzin dysfunkcyjnych poprzez
dziatania z asystentem rodziny,

* wykorzystanie potencjatu i zasobdw organizacji
pozarzgdowych.

zastepczej

*

wystepowanie Zjawisk patologicznych
m.in. przemoc w rodzinie, uzaleznienia,
* brak  umiejetnosci  szukania
w sytuacjach kryzysowych,

* wystepowanie zjawiska ostabienia autorytetu
rodziny i wiezi miedzypokoleniowych,

* wystepowanie zjawisk patologicznych, takich jak
agresja, przemoc W rodzinie, uzaleznienia
od alkoholu i innych srodkéw uzalezniajgcych.

pomocy
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Xl. Czesé planistyczna programu

11.1. Cel glowny Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta

Chetm na lata 2026 - 2028: Tworzenie warunkow sprzyjajgcych wspieraniu rodziny

oraz rozwojowi pieczy zastepczej na terenie miasta Chetm.

11.2. Cele szczegétowe programu:

11.2.1. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w wypetnianiu jej funkcji
opiekunczo — wychowawczej.

Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki
realizacji realizacji celu
1. Zapewnienie wsparcia asystenta MOPR 2026 - 2028 | Liczba rodzin
rodzinom przezywajgcym trudnosci objetych
opiekunczo - wychowawcze wsparciem
asystenta
2. Monitorowanie funkcjonowania MOPR 2026 - 2028 | Liczba rodzin
rodziny po zakonczeniu pracy objetych
asystenta monitoringiem
3 Ustanawianie rodzin wspierajgcych MOPR 2026 - 2028 | Liczba rodzin
wspierajgcych
4. Organizowanie specjalistycznego MOPR 2026 - 2028 | Liczba porad,
wsparcia dla rodzin w kryzysie lub Liczba oséb ktore
kierowanie do uzyskania takiego skorzystaty
wsparcia z porad
5. Umozliwienie podnoszenia MOPR 2026 - 2028 | Liczba szkolen
kwalifikacji kadrze pracujacej
na rzecz wspierania rodziny i systemu
pieczy w zakresie umiejetnosci
dziatania na rzecz rodziny i oséb
6. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny MOPR 2026 - 2028 | - Liczba protokotow
oraz dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy z oceny sytuacji
zastepczej rodziny
- Liczba protokotow
z liczby dzieci
przebywajgcych
w rodzinnej pieczy
zastepczej
7. Objecie dziecka opiekg i wychowaniem MOPR 2026 - 2028 | - Liczba dzieci
w placéwce wsparcia dziennego objetych opieka
w placowce

11.2.2. Zapewnienie

rodzinom zagrozonym umieszczeniem dzieci

w pieczy

zastepczej pomocy w przezwyciezaniu probleméw opiekunczo — wychowawczych.

dzieci zagrozone sg umieszczeniem
w pieczy zastepcze;j

Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki
realizacji realizacji celu
1. Analiza sytuacji rodzin, ktérych MOPR 2026 - 2028 | Liczba rodzin

zagrozonych
umieszczeniem
dzieci w pieczy
zastepczej
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2. Prowadzenie monitoringu sytuaciji MOPR 2026 - 2028 | Liczba rodzin
dziecka w rodzinie zagrozonej objetych
kryzysem monitoringiem

3. Zapewnienie dostepnosci MOPR 2026 - 2028 | Liczba
do konsultacji i poradnictwa udzielonych
specjalistycznego (w tym pomoc porad,
psychologiczna, prawna i socjalna) Liczba oséb,

ktére skorzystaty
ze
specjalistycznego
poradnictwa

4. Zapewnienie miejsc w palcowkach MOPR 2026 - 2028 | Liczba miejsc
wsparcia dziennego w palcéwkach

wsparcia
dziennego

11.2.3. Tworzenie warunkéw do powstania i prawidlowego funkcjonowania systemu
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki
realizacji realizacji celu
1. Pozyskiwanie i szkolenie MOPR 2026 - 2028 | Liczba
kandydatow na rodziny zastepcze przeszkolonych
kandydatow
na rodziny
zastepcze
2. Organizowanie szkolen dla MOPR 2026 - 2028 | Liczba szkolen
nowo utworzonych rodzin
zastepczych spokrewnionych oraz
kandydatéw na niezawodowe
i zawodowe rodziny zastepcze oraz
prowadzgcych rodzinne domy dziecka
3. Podnoszenie poziomu wiedzy MOPR 2026 - 2028 | Liczba akcji
spoteczenstwa na temat pieczy promocyjnych
zastepczej poprzez prowadzenie akc;ji
promocyjnych
4, Utworzenie placowki UM CHELM | 2026 - 2028 | Liczba utworzonych
opiekunczo — wychowawczej placowek
typu rodzinnego opiekunczo -
wychowawczych
typu rodzinnego
5. Utworzenie rodziny zastepczej zawodowej typu MOPR 2026 - 2028 | Liczba utworzonych
specjalistycznego rodzin zastepczych
zawodowych typu
specjalistycznego
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11.2.4. Zapewnienie wsparcia rodzinnym formom pieczy zastepczej
w ich funkcjonowaniu
Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki
realizacji realizacji celu
1. Zapewnienie rodzinom zastepczym MOPR 2026 - 2028 | Liczba rodzin
oraz prowadzgcym rodzinne domy objetych
dziecka opieki koordynatora wsparciem
rodzinnej pieczy zastepczej na koordynatora
zasadach okreslonych ustawg
2. Finansowanie pobytu dzieci w rodzinnej pieczy MOPR 2026 - 2028 |Liczba dzieci
zastepczej zgodnie z ustawg o wpieraniu rodziny pozostajgcych
i systemie pieczy zastepcze;j w pieczy
zastepczej
3. Organizowanie rodzinom zastepczym MOPR 2026 - 2028 | Liczba porad
prowadzgcym rodzinne domy udzielonych
dziecka wsparcia psychologicznego, rodzinom
poradnictwa rodzinnego, socjalnego zastepczym
oraz prawnego oraz
prowadzacym
domy dziecka
4, Organizowanie pomocy rodzinom MOPR 2026 - 2028 |Liczba rodzin
zastepczym i prowadzgcym rodzinne pomocowych
domy dziecka w ramach rodzin
pomocowych
5. Organizowanie i prowadzenie grup MOPR 2026 - 2028 | Liczba grup
wsparcia dla rodzin zastepczych wsparcia
i prowadzgcych rodzinne domy
dziecka
6. Organizowanie pomocy MOPR 2026 - 2028 | Liczba
wolontariuszy rodzinom zastepczym wolontariuszy
i prowadzgcym rodzinne domy pomagajacych
dziecka rodzinom
zastepczym
oraz
prowadzacym
rodzinne domy
dziecka
7. Zgtaszanie do o$rodkow adopcyjnych MOPR 2026 - 2028 | Liczba dzieci
informacji o dzieciach z uregulowang z uregulowang
sytuacjg prawng w celu poszukiwania sytuacja prawng
dla nich rodzin przysposabiajgcych zgtoszonych do
osrodkow
adopcyjnych
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11.2.5. Zapewnienie matoletnim opieki w instytucjonalnych formach pieczy

zastepczej
Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki
realizacji realizacji celu
1. Finansowanie pobytu dzieci MOPR 2026 - 2028 |Liczba dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej umieszczonych
pieczy zastepczej w instytucjonalnej
pieczy zastepczej
2. Zgtaszanie do osrodkéw MOPR 2026 - 2028 |Liczba dzieci
adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
z uregulowang sytuacjg prawng sytuacja prawng
w celu poszukiwania dla nich rodzin zgtoszonych
przysposabiajgcych do
osrodkéw
adopcyjnych

11.2.6. Zapewnienie wsparcia usamodzielnianym wychowankom opuszczajgcym
rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki
realizacji realizacji celu
1. Wspieranie procesu MOPR 2026 - 2028 |Liczba
usamodzielnienia petnoletnich usamodzielnionych
wychowankow pieczy zastepczej wychowankow
pieczy zastepczej
2. Wsparcie finansowe MOPR 2026 - 2028 | Liczba
usamodzielnianych wychowankéw usamodzielnianych
pieczy zastepczej wychowankéw,
ktérym udzielono
wsparcia
finansowego
3. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich MOPR 2026 - 2028 | Liczba
warunkéw mieszkaniowych wychowankow,
dla usamodzielnianych ktorzy otrzymali
wychowankéw pieczy zastepcze;j mieszkanie

11.2.7. Zapewnienie wsparcia wychowankom instytucjonalnej pieczy zastepczej

Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki
realizacji realizacji celu
1. Zapewnienie catodobowej opieki DMD 2026 - 2028 | Liczba dzieci,
i bezpieczenstwa wychowankom. ChCPDIR Liczba zajec,
ChCPDIR NR 2 Liczba programow
2. Zapewnienie wsparcia specjalistycznego dla DMD 2026 - 2028 |Liczba dzieci,
wychowankow. Specjalistyczna opieka ChCPDIR Liczba zajec,
medyczna i terapeutyczna. ChCPDIR NR 2 Liczba programow
3. Wsparcie procesu edukac;ji DMD 2026 - 2028 |Liczba dzieci,
i rozwoju zainteresowan wychowankow. ChCPDIR, Liczba zajec,
Wyrownywanie niedoboréow poznawczych. ChCPDIR NR 2 Liczba programéw
Prowadzenie dziatalno$ci kompensacyjnej,
korekcyjnej i wyréwnawczej dla ucznidéw
z trudno$ciami w nauce.
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4. Przygotowywanie do odpowiedzialnego DMD 2026 - 2028 |Liczba wychowankow,
i aktywnego uczestnictwa w zyciu dorostym. ChCPDIR Liczba zajec,
Wspomaganie procesu usamodzielniania ChCPDIRNR 2 Liczba Indywidualnych
wychowankéw Programow

Usamodzielnienia

5. Ksztattowanie postaw obywatelskich DMD 2026 - 2028 | Liczba dzieci,

i spotecznych wychowankéw. Ksztattowanie ChCPDIR Liczba zajec,
wiasciwych postaw i systemu moralnego ChCPDIR NR 2 Liczba programow
wychowankéw w oparciu o powszechnie

przyjete normy i wartosci.

6. Zapobieganie dyskryminacji i stygmatyzacji DMD 2026 - 2028 | Liczba dzieci,
wychowankow i ich rodzin. Wzmacnianie wiezi | ChCPDIR Liczba zaje¢,
wewnatrz spotecznosci. Budowanie wewnetrznej | ChCPDIR NR 2 Liczba programéw
spojnosci oraz sieci wsparcia, kompensujgcej
dysfunkcjonalnos¢ srodowisk pochodzenia.

7. Promowanie zdrowego stylu zycia i profilaktyka |DMD 2026 - 2028 | Liczba dzieci,
uzaleznien. Wdrazanie umiejetnosci w zakresie | ChCPDIR Liczba zaje¢,
dbatosci o bezpieczenstwo, zdrowie i rozwoj ChCPDIRNR 2 Liczba programow
fizyczny.

8. Wspodtpraca z rodzing i $Srodowiskiem lokalnym: |DMD 2026 - 2028 |Liczba dzieci,
wzmacnianie oddziatywania na grupy spoteczne, | ChCPDIR Liczba rodzin,
do ktorych nalezy wychowanek i z ktorymi ChCPDIR NR 2 Liczba spotkan
kontakt jest mozliwy. Wspieranie funkgiji
opiekuhczo - wychowawczej rodzin
z problemami: zebrania i rozmowy indywidualne.

Prowadzenie dziatanh majgcych na celu
wigczenie opiekunéw do aktywnego udziatu
w réznorodnych dziedzinach zycia dzieci.

0. Doskonalenie zawodowe pracownikow: udziat | DMD 2026 - 2028 | Liczba pracownikow
w konferencjach i szkoleniach, organizowanie | ChCPDIR podnoszacych
spotkan w celu wymiany do$wiadczen i ChCPDIR NR 2 kwalifikacje,
materiatéw dydaktycznych. Liczba szkolen

10. |Praca z rodzing pod katem powrotu dzieci DMD 2026 - 2028 | Liczba dzieci,
do rodziny naturalne;. ChCPDIiR Liczba zajec,

ChCPDIR NR 2 Liczba programow

11.2.8. Zapewnienie wsparcia w zakresie pieczy zastepczej przez Departament Spraw

Obywatelskich Urzedu Miasta Chetm

Lp. Dziatanie Realizatorzy Czas Wskazniki

realizacji realizacji celu

1. Koordynacja dziatarh promujgcych rodzinna UM CHELM | 2026 - 2028 | Liczba podjetych
piecze zastepcza przy wspotpracy innych dziatan,
powiatow Liczba podpisanych

porozumien

2. Zaangazowanie w tematyke rodzicielstwa UM CHELM | 2026 - 2028 | Liczba podjetych
zastepczego poprzez promocje na terenie miasta dziatan
Chetm oraz wigczenie organizacji
pozarzadowych (NGO)

3. Finansowanie zadan w ramach UM CHELM | 2026 - 2028 | Liczba podjetych
programéw z zakresu polityki dziatan
spotecznej dla miejskich jednostek
organizacyjnych
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IX. Oczekiwane efekty
Zaktada sie, ze realizacja Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy

Zastepczej Miasta Chetm na lata 2026 — 2028 przyniesie nastepujgce efekty;

. wzrost kompetencji wychowawczych rodzicow i opiekundéw zastepczych,

. spadek liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

. wzrost liczby rodzinnych form pieczy zastepczej

. skrécenie pobytu dzieci, zwlaszcza mtodszych, w instytucjonalnej pieczy
zastepczej,

. wzrost kompetencji osobistych i spotecznych oséb usamodzielniajgcych sie,

. wzrost kompetencji zawodowych asystentow rodziny oraz koordynatoréw rodzinnej

pieczy zastepczej,
. wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych,

. utworzenie minimum 1 rodziny zawodowej rocznie.

Tabela nr 7. Zakladany wzrost liczby rodzin zastepczych zawodowych

Rok Liczba rodzin zastepczych zawodowych
2026 2
2027 1
2028 1
Zrédto: Opracowanie wiasne.

X. Monitoring

Realizacja Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta
Cheim na lata 2026 - 2028 bedzie monitorowana na biezgco analogicznie
do wykonywanych zadan. Dziatania monitorujgce realizacje Programu beda
koordynowane przez Departament Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Chetm przy
Scistej wspotpracy z jednostkami realizujgcymi ustawowe zadania i dziatania z zakresu
pieczy zastepczej: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie, Dom Matych Dzieci
w Chetmie, Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie w Chetmie oraz Chetmskie
Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie Nr 2 w Chetmie. Podmioty zaangazowane
w realizacje programu bedg odpowiedzialne za przekazanie danych uzyskanych z analizy
wskaznikbw. Coroczne sprawozdanie dotyczgce realizacji programu bedzie

przekazywane Prezydentowi Miasta Chetm, celem przedtozenia Radzie Miasta Chetm.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49), zwana dalej ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3 - letnich gminnych
programow wspierania rodziny, natomiast zgodnie z art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych
powiatu nalezy opracowywanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programoéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej. Miasto Chetm jest miastem na prawach powiatu, w zwigzku z czym
zostal opracowany program taczacy zadania realizowane przez gming oraz powiat.

Zatozenia Programu Wspierania Rodziny 1 Rozwoju Pieczy Zastgpczej Miasta Chetm na
lata 2026 — 2028, podobnie jak programu realizowanego w latach poprzednich sg spojne z
wytycznymi Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Chetm na lata 2022 - 2026, a
w szczegolnosci cele strategiczne zawarte w Rozdziale: Polityka prorodzinna tj.: Cel nr 1.
Kontynuacja dzialan wspierajacych rodziny w sferze $wiadczef finansowych, Cel nr 2. Rozwoj
interdyscyplinarnych form wsparcia rodziny i dziecka, Cel nr 3. Rozwoj partnerstwa lokalnego w
zakresie wsparcia rodziny 1 rozwigzywania najtrudniejszych problemow rodzin oraz Cel nr 4.
Kampanie spoteczne 1 informacyjne promujace rodzicielstwo zastepcze.

Niniejszy program jest rowniez skoordynowany z zalozeniami Regionalnego Planu
Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2025 -
2026 w Obszarze I: Zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i
wychowaniu dzieci. Obszar ten obejmuje problematyke dotyczacg m.in. niewydolno$ci rodzin w
sprawach opiekunczo — wychowawczych, przede wszystkim zaoferowanie rodzinom biologicznym
jak najszerszego wsparcia majacego na celu poprawe ich potencjatu wychowawczego poprzez
dostep do usthug realizowanych w srodowisku lokalnym, pomoc w opiece i wychowaniu dziecka
oraz prace z rodzing. W ww. obszarze uwzgledniono réwniez potrzebe intensyfikacji dziatan
gwarantujacych zmiane struktury pieczy zastgpczej poprzez ograniczenie jej form
instytucjonalnych na rzecz form rodzinnych.

Wobec powyzszego zasadne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.
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