
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA CHEŁM 

z dnia .................... .... r. 

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Miejskiego Samodzielnego Publicznego 
Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chełmie za rok 2024 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1153) oraz art 53a ust. 4 w związku z art. 2 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 
2011 r. o działalności leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450 z późn.zm.), uchwala się, co następuje: 

§ 1. Dokonuje się oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej Miejskiego Samodzielnego 
Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chełmie zgodnie z treścią Raportu o sytuacji 
ekonomiczno - finansowej Miejskiego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 
w Chełmie za 2024 rok stanowiącego załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Chełm. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały  nr  ....................
Rady Miasta Chełm
z dnia .................... 2025
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UZASADNIENIE 

 

Na podstawie art 53 a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 

leczniczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 450 z późn.zm.), podmiot tworzący dokonuje oceny 

sytuacji ekonomiczno – finansowej samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej 

na podstawie raportu o sytuacji ekonomiczno – finansowej przekazanego przez 

kierownika  tego zakładu.  

Podmiotem tworzącym dla Miejskiego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej w Chełmie jest Miasto Chełm. 

Przedłożona w raporcie sytuacja ekonomiczno – finansowa Miejskiego 

Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chełmie jest niemal w całości 

skutkiem wdrożenia zapisów ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania 

najniższego wynagrodzenia zasadniczego niektórych pracowników zatrudnionych 

w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz 2139). Ustawa ta nakazuje dokonywanie 

corocznego wzrostu wynagrodzeń pracowników podmiotów leczniczych, nie zapewniając 

pokrycia w adekwatnym wzroście przychodów ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia i 

kompletnie ignorując, w tym zakresie faktyczne możliwości finansowe podmiotu 

leczniczego jako pracodawcy.  

Regulacje ustawowe w obszarze kształtowania wynagrodzeń pracowników 

podmiotów leczniczych znacząco ograniczają decyzyjność kierownika jednostki co do 

możliwości elastycznego kształtowania kosztów, lecz także - ze względu na fakt, iż 

wynagrodzenia i związane z nimi świadczenia na rzecz pracowników (składki ZUS, ZFŚS) 

w największym stopniu determinują wynik finansowy z uwagi na to, że stanowią 

największą pozycję kosztów działalności operacyjnej. Na przestrzeni ostatnich lat na 

sytuację finansową Miejskiego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w 

Chełmie wpłynęły istotnie wszystkie skutki tych regulacji, tj: 

 zmiana sposobu kwalifikowania pracowników do grup zawodowych (w zakresie 

wymaganych kwalifikacji zawodowych), 

 zmiana wartości współczynników dla poszczególnych grup zawodowych (dla 

przeważającej liczby tych grup było to jej zwiększenie), 

 zmiana sposobu finansowania przez płatnika (NFZ) skutków ustawowego wzrostu 

wynagrodzeń (rezygnacji z wypłacanych dotychczas odrębnie kwot dedykowanych 
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pracownikom na rzecz waloryzacji stawki jednostkowej w umowie na realizację 

świadczeń)  - od lipca 2022 r. kwoty przeznaczone na podwyżki zostały włączone 

w wycenę świadczeń. 

Średni wzrost wartości umów kontraktowych z NFZ liczonych rok do roku 

w ostatnich latach wynosił w granicach 5,5 % natomiast wzrost wynagrodzeń to przyrost 

od 12 % (lata 2023 i 2024). Skutki nieproporcjonalnego do kosztów wzrostu finansowania 

świadczeń przez płatnika to diametralny spadek rentowności działalności leczniczej. 

W związku, z tym zyski z wcześniejszych lat działalności Miejskiego Samodzielnego 

Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chełmie, w tym środki pieniężne zgromadzone 

na rachunkach bankowych musiały zostać wykorzystane na pokrycie zwiększonych 

kosztów funkcjonowania placówki.  

Wyjaśnić przy tym należy, że kierownictwo Miejskiego Samodzielnego Publicznego 

Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chełmie od wielu lat próbuje wprowadzić zmianę w 

regulaminie wynagradzania w zakresie likwidacji lub zmiany zasad przyznawania premii 

pracownikom, jednakże za każdym razem spotyka się to ze sprzeciwem zakładowej 

organizacji związków zawodowych. Zgodnie z art. 77 (2) § 4 Kodeksu pracy, pracodawca, 

u którego działają związki zawodowe jest obowiązany uzyskać ich zgodę na 

wprowadzenie lub zmianę w regulaminie wynagradzania. Zakładowa organizacja 

związkowa Ogólnopolskiego Związku Zawodowego Pielęgniarek i Położnych (jedyna 

organizacja związkowa w MSP ZOZ w Chełmie) konsekwentnie odmawia zgody na 

proponowane zmiany.  

Trudna sytuacja finansowa nie dotyczy wyłącznie Miejskiego Samodzielnego 

Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Chełmie, ale jest podstawową przyczyną 

zadłużania się większości podmiotów leczniczych w Polsce, o czym powszechnie donoszą 

zarówno branżowe jak i ogólnoinformacyjne media. Brak zmian legislacyjnych powoduje 

narastanie problemów finansowych, co może skończyć się utratą płynności finansowej 

wielu podmiotów leczniczych.  

 W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione. 
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