UCHWALA NR........ceueueene
RADY MIASTA CHELM

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Chelmie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22025 1., poz. 1691), art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72026 1., poz.662), oraz § 23 pktl Statutu Miasta Chelm stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr
LXXXVIII/709/24 Rady Miasta Chelm z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chelm
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2024 r., poz. 1150) po zapoznaniu si¢ z projektem uchwaty przedtozonym przez
Komisje¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Chelm uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge z dnia 19 czerwca 2026 r. na dziatania Dyrektora Miejskiego
Osrodka Sportu iRekreacji w Chelmie, zprzyczyn szczegdétlowo opisanych w uzasadnieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Chelm, zobowiazujac ja do
zawiadomienia Skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................

Rady Miasta Chetm

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2026 r. do Rady Miasta Chetm wptyn¢ta skarga na dziatania Dyrektora Miejskiego
Osrodka Sportu iRekreacji w Chelmie. Skarzacy zarzucit Dyrektorowi razace naruszenie prawa oraz
wprowadzenie w blad opinii publicznej poprzez zatwierdzenie i umieszczenie w przestrzeni publicznej aktu
o nazwie ,Regulamin korzystania zpromenady spacerowo-rowerowej w Chelmie (lokalizacja: bulwar
nadrzeczny wzdtuz rzeki Uherki).

W ocenie Skarzacego doszto m.in. do naruszenia przepisow Kodeksu cywilnego (art. 415 i art. 443) poprzez
wylaczenie odpowiedzialno$ci cywilnej ikarnej jednostki miejskiej, przepisow ustawy - Prawo o ruchu
drogowym w zakresie ograniczenia czasowego korzystania z infrastruktury do pory dziennej i sprzyjajacych
warunkow atmosferycznych oraz wadliwego oznakowania pionowego ipoziomego, atakze art 40 ustawy
o samorzadzie gminnym poprzez wprowadzenie bezwzglednego zakazu wprowadzania psoéw.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), rada gminy
(rada miasta) jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) oraz kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Stosownie do art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2026r.,
poz. 662), rada gminy rozpatruje skargi na dzialanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz
petycje sktadane przez obywateli powotujac w tym celu komisj¢ skarg, wnioskoéw i petycji.

Przewodniczgca Rady Miasta przekazata przedmiotowg skarge do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Chelm. Komisja obradowata w dniu 14 lipca 2026 r. Po szczegétowym zapoznaniu si¢ ze stanem
faktycznym, analizie zgromadzonego materialu dowodowego, oraz uzyskaniu wyjasnien od Dyrektora MOSiR
i stanowiska organu wykonawczego, wypracowata opini¢ rekomendujaca Radzie Miasta uznanie skargi za
bezzasadng.

Regulamin jest aktem o charakterze informacyjnym i co do zasady nie wylgcza stosowania przepisoOw prawa
powszechnego. Nie stanowi aktu prawa miejscowego, ani zrodla powszechnie obowigzujacego prawa. Jest to
wewnetrzny akt okreslajacy zasady korzystania z infrastruktury pozostajacej w zarzadzie MOSiR w Chetmie.
Jego wylacznym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikom oraz ochrona mienia jednostki.
Postanowienia regulaminu zostaty wywieszone w 2012 r. i od tej daty nikt z mieszkancow nie zgtosit uwag.

Sciezka rowerowa zostala przekazana MOSIiR w administrowanie na podstawie porozumienia Nr
B/GKM/1/2012 z dnia 15 lutego 2012 r. zawartego pomigdzy Miastem Chetm a Miejskim Osrodkiem Sportu
i Rekreacji w Chelmie. Przedmiotowa infrastruktura nie stanowi drogi publicznej w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych. Jest obiektem rekreacyjnym i ciagiem komunikacyjnym zlokalizowanym na terenach
pozostajacych w zarzadzie Miasta i MOSIR, co w petni uprawnia zarzadce do okreslenia wewnetrznych zasad
uzytkowania.

1. Zarzut wylaczenia odpowiedzialnosci cywilnej i karnej (pkt 12 Regulaminu).

Skarzacy zakwestionowat zapis stanowiacy iz ,,Administrator promenady nie ponosi odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo rowerzystow ipieszych oraz ewentualne szkody powstate podczas uprawiania turystyki
rowerowej". Zapis ten ma charakter wylacznie informacyjny. Samo sformutowanie tego w regulaminie
nie wylacza inie moze wylaczy¢ powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, w tym odpowiedzialnosci
deliktowej wynikajacej z Kodeksu cywilnego. Jesli powstanie szkoda, apomigdzy nig anienalezytym
utrzymaniem infrastruktury przez zarzadcg zaistnieje adekwatny zwigzek przyczynowy, zarzadca bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdlnych. MOSiIR w zaden sposob nie uchyla si¢ od ewentualnej
odpowiedzialno$ci przewidzianej prawem, a zarzut skargi w tym zakresie uznaje si¢ za bezprzedmiotowy.

2. Zarzut ograniczenia korzystania z infrastruktury (pkt 7 Regulaminu).

Zapis regulaminu wskazujacy na mozliwo$¢ korzystania z promenady w porze dziennej oraz przy
sprzyjajacych warunkach atmosferycznych ma charakter rekomendacji itroski o bezpieczenstwo
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uzytkownikow promenady spacerowo-rowerowej. Stanowi on wyraz dbato$ci o zminimalizowanie ryzyka
wystapienia zdarzen losowych zagrazajacych zyciu lub zdrowiu osob korzystajacych z obiektu. Intencja
zarzadcy nie bylo bezprawne ograniczenie praw obywatelskich, lecz realizacja obowiazkow zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa, co miesci si¢ w granicach uprawnien administratora obiektu.

3. Zarzut zakazu wprowadzania psow (pkt 9 Regulaminu).

Zarzut dotyczacy bezwzglednego wprowadzania psOw jest obecnie nieaktualny. W toku analizy i biezacej
weryfikacji przepisow, MOSIR podjagt dziatania zmierzajace do modyfikacji tego zapisu poprzez zniesienie
bezwzglednego zakazu na rzecz nakazu prowadzenia psdw na smyczy oraz w kagancu (w przypadku pséw ras
uznawanych za agresywne) wraz z obowiazkiem sprzatania po nich.

4. Zarzut dotyczacy oznakowania i przebiegu $ciezki.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych oznakowania i opisu przebiegu Sciezki (tj. uzycia koloréw zoéttego
1 szarego oraz rozbiezno$ci oznaczenia rodzaju drogi konkretnym kolorem) ustalono, ze niescistosci redakcyjne
W opisie nie majg wplywu na prawa iobowigzki uzytkownikdw oraz nie skutkujg naruszeniem przepisOw
prawa. Kluczowe i wigzace znaczenie dla organizacji ruchu ma istniejace oznakowanie pionowe i poziome oraz
rzeczywisty sposob zagospodarowania terenu.

Na odcinku od ul. Ogrodowej do ul. Armii Krajowej Sciezka rowerowa wraz z traktem pieszym zbudowana
jest z odmiennych kolorow nawierzchni (kolor zotty - droga dla rowerdéw, kolor szary - droga dla pieszych).
Odcinek ten zostal odpowiednio, zgodnie z projektem, oznaczony znakami drogowymi.

Na odcinku od ul. Metalowej do ul. Ogrodowej nawierzchni¢ stanowi kostka brukowa koloru szarego. Z obu
stron wjazdu na ten odcinek, zgodnie z projektem, §ciezka zostala oznaczona znakami pionowymi C-13
i poziomymi P-23 (droga dla roweréw). Warto doda¢, ze odcinek ten byt pierwotnie przewidziany wylacznie
do uzytku rowerzystow, jednak duze zainteresowanie mieszkancow Chelma spacerami na catej dlugosci
sciezki, rowniez czg¢Scig wylgcznie rowerowa wymusito zmiang organizacji i udostgpnienie go rowniez dla
ruchu pieszych. Sciezka na catej dlugosci zostala prawidlowo oznaczona stosownymi znakami, ktore
jednoznacznie wskazuja mozliwo$¢ poruszania si¢ po niej. Obecnie MOSIR rozwaza mozliwosé
uszczegotowienia Regulaminu w tym zakresie.

Regulamin nie moze zmienia¢ ani ogranicza¢ uprawnien wynikajacych z ustawy Prawo o ruchu drogowym
i nie nalezy interpretowac jego postanowien w sposob sprzeczny z powszechnie obowigzujacymi przepisami.
Brak wyraznego wskazania okreslonych $rodkéw transportu w Regulaminie nie oznacza zakazu ich uzywania.
Wskazanie w pkt 2 ,,pieszo i rowerem" wynika z faktu, ze przepisy te wprowadzono w momencie oddania
sciezki do uzytku, gdy hulajnogi elektryczne czy rowery elektryczne nie byly jeszcze powszechne. Zapisy te
nie ograniczaja mozliwo$ci poruszania si¢ po §ciezce za pomocg hulajnog elektrycznych, urzadzen transportu
osobistego czy urzadzen wspomagajacych ruch.

MOSIR na biezgco monitoruje stan techniczny infrastruktury pozostajacej w jego zarzadzie oraz wykonuje
niezbedne prace konserwacyjne i naprawcze w granicach posiadanych $rodkow finansowych oraz mozliwosci
technicznych. W przypadku stwierdzenia zagrozen niezwtocznie podejmowane sg dzialania zabezpieczajace.

W S$wietle przedstawionych wyjasnien, zgromadzona dokumentacja nie daje podstaw do uznania, ze
Dyrektor Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Chetmie dopuscit si¢ naruszenia prawa lub zaniedbania
swoich obowiazkéw. Dziatania administratora obiektu sg podyktowane dbatoscig o stan techniczny mienia
komunalnego oraz bezpieczenstwo jego uzytkownikdéw. Cze$¢ zapiséw regulaminowych, jest obecnie
weryfikowana i optymalizowana pod katem ich doprecyzowania.

Majac powyzsze na uwadze, skarge uznaje si¢ w calosci za bezzasadna, co uzasadnia podjecie niniejszej
uchwaty.

Jednoczesnie jednak, w toku analizy zgromadzonego materiatu dowodowego, Komisja Skarg, Wnioskdéw
i Petycji zwrocita uwage na potrzebe dostosowania przepisow wewnetrznych do zmieniajacych si¢ realiow
spoteczno-prawnych. W zwiazku z tym Rada Miasta Chetm rekomenduje Dyrektorowi Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Chetmie podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji ,,Regulaminu korzystania
z promenady spacerowo-rowerowej w Chelmie, co pozwoli na uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych
1 wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo oraz komfort wszystkich uczestnikow promenady.
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