
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA CHEŁM 

z dnia .................... 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Chełm 

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1691), art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r., poz. 662 z późn. zm.), oraz § 23 pkt 1 Statutu Miasta Chełm stanowiącego załącznik do uchwały Nr 
LXXXVIII/709/24 Rady Miasta Chełm z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Chełm 
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2024 r., poz. 1150) po przedłożeniu projektu uchwały przez Komisję Skarg, 
Wniosków i Petycji Rady Miasta Chełm uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się skargę z dnia 29 maja 2026 r. na działania Prezydenta Miasta Chełm  za zasadną 
w części dotyczącej nieudzielenia terminowej odpowiedzi na pismo/wniosek z dnia 16 lipca 2025 r. 
oraz za bezzasadną w pozostałej części tj. w zakresie zarzutu nielegalności naniesienia napisów 
profilaktycznych w pasie drogowym oraz braku zatwierdzenia ich jako zmiany organizacji ruchu 
drogowego, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miasta Chełm, zobowiązując ją do 
zawiadomienia Skarżącego o sposobie rozpatrzenia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Załącznik do uchwały nr .................... 

Rady Miasta Chełm 

z dnia....................2026 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 29 maja 2026 r. do Rady Miasta Chełm wpłynęła skarga na bezczynność oraz niedopełnienie 
obowiązków w zakresie nadzoru nad organizacją ruchu drogowego przez Prezydenta Miasta Chełm. Skarżący 
zarzucił organowi wykonawczemu brak merytorycznej odpowiedzi na jego wniosek/zapytanie z dnia 16 lipca 
2025 r. dotyczące zasadności, legalności oraz procedury zatwierdzenia profilaktycznych napisów poziomych 
„ODŁÓŻ TELEFON I ŻYJ!!!” nanoszonych przed przejściami dla pieszych na terenie miasta Chełm przez 
Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego (WORD). 

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r., 
poz. 662 z późn. zm.), rada gminy rozpatruje skargi na działanie wójta (prezydenta miasta) i gminnych 
jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje składane przez obywateli i w tym celu powołuje komisję 
skarg, wniosków i petycji. 

Przewodnicząca Rady Miasta Chełm przekazała skargę do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji 
oraz wystąpiła do Prezydenta Miasta Chełm o zajęcie stanowiska i złożenie wyjaśnień w sprawie. 

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Chełm na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia 2026 r. 
zapoznała się z treścią złożonej skargi wraz z wyjaśnieniami złożonymi przez I Zastępcę Prezydenta Miasta 
Chełm, dokonała analizy przedstawionych materiałów i zważyła co następuje: 

1. W zakresie terminowości załatwienia pisma z dnia 16 lipca 2025 r.: Zgodnie z art. 35 § 1 i § 3 KPA oraz 
art. 237 § 1 KPA, organy administracji publicznej obowiązane są załatwiać sprawy bez zbędnej zwłoki, 
nie później niż w ciągu miesiąca od dnia wszczęcia postępowania lub złożenia wniosku. W przedmiotowej 
sprawie wniosek Skarżącego wpłynął do Urzędu Miasta Chełm w dniu 16 lipca 2025 r. Niezależnie od 
charakteru prowadzonej korespondencji, organ miał obowiązek udzielić odpowiedzi Skarżącemu 
w ustawowym terminie. W związku z powyższym zarzut bezczynności i przewlekłości w zakresie udzielenia 
odpowiedzi na wniosek z dnia 16 lipca 2025 r. należy uznać za zasadny. 

2. W zakresie merytorycznym (zarzut nielegalności oznakowania): Napisy ostrzegawcze „ODŁÓŻ 
TELEFON I ŻYJ!!!” umieszczane na chodnikach przed przejściami dla pieszych są elementem ogólnopolskiej 
akcji profilaktyczno-edukacyjnej, prowadzonej we współpracy z Wojewódzkim Ośrodkiem Ruchu Drogowego. 
Przedmiotowe hasła profilaktyczne nie mieszczą się w katalogu znaków i sygnałów drogowych określonych 
w Rozporządzeniu Ministrów Infrastruktury oraz Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. 
w sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2310 z późn. zm.). Tym samym naniesienie 
tego typu napisów na nawierzchni chodnika nie stanowi zmiany organizacji ruchu drogowego w rozumieniu 
przepisów ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym i nie wymaga sporządzenia ani 
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu. Wskazać należy, że WORD w Chełmie zwrócił się do zarządcy drogi 
o zgodę na przeprowadzenie akcji informacyjnej (data wpływu 25.03.2025 r.), na co Prezydent Miasta Chełm 
(jako zarządca dróg miejskich) wyraził zgodę. Działania te miały charakter inicjatywy społeczno-edukacyjnej 
nakierowanej na poprawę bezpieczeństwa pieszych. Wobec powyższego zarzuty dotyczące samowoli lub braku 
podstaw prawnych do umieszczenia haseł profilaktycznych są bezzasadne. 

Biorąc pod uwagę powyższe uwarunkowania prawne i faktyczne, Rada Miasta Chełm postanowiła orzec jak 
w sentencji uchwały. 
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